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ส่วนที่ 1 
 

บทน ำ 
หลักกำรและเหตุผล 
  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับ
พ้ืนที่ ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และต้อง
เป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้การบริหารราชการซึ่งรวมทั้งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การปฏิบัติจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติต้าน
ทุจริต” และกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ: (ITA) 

   
  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการ

บริหารราชการแผ่นดินที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะและแก้ไข
ปัญหาในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหาด้านการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอง และปัญหาการก ากับดูแลโดยองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้ ได้มีส่วนท าให้
การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่ง ไม่เป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง คณะผู้บริหารหรือข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนมีพฤติการณ์ส่อไป
ในทางท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีการกระท าในลักษณะที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม จากสภาพปัญหาที่พบใน อปท. ตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์
จะพบว่าภาพลักษณ์ของ อปท. มีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานของ อปท. ตามมา 

 

  ดังนั้น อปท. จะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก
องค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การตรวจสอบการท างานของ อปท. ซึ่งบุคคล
ที่มีส่วนส าคัญที่จะท าให้ อปท. ปลอดทุจริตหรือการทุจริตมีทิศทางลดน้อยถอยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กร 
ซึ่งประกอบด้วย คณะสมาชิกสภา อปท. คณะผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ของ อปท. ทุกๆ
ต าแหน่ง  จะต้องมีจิตส านึกค่านิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับ หลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช้ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน กล่าวโดยสรุป หาก อปท. ได้ยึดหลั ก “ธรรมาภิ
บาล”แล้ว หน่วยงานหรือองค์กรอื่นและประชาชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธา อปท. อย่างแน่นอน 

 

  ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เทศบาลต าบลโพนพิสัย อ าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในรูปแบบของ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สร้าง
ภาพลักษณ์ หรือการเป็นต้นแบบในด้านการป้องกันการทุจริตเพ่ือขยายผลไปยัง อปท.อ่ืน ตามยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 เพ่ือเป็นการต่อยอดและพัฒนาให้งานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้ประสบผลส าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมายที่ยุทธศาสตร์ชาติฯได้ก าหนดไว้อย่างเป็น
รูปธรรม 
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วิสัยทัศน์ 

“เทศบาลต าบลโพนพิสัย บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ต่อต้านการทุจริต” 
 
พันธกิจ (Mission) 

1. เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยม ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้กับเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลโพนพิสัยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 

2. บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือเสริมสร้าง และพัฒนาเครือข่ายการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
เทศบาลต าบลโพนพิสัย 

3. ส่งเสริมบทบาทภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
4. สร้างกลไกและพัฒนาระบบการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลโพน

พิสัย ให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ เทศบาลต าบล

โพนพิสัยอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 
วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 

1. เพ่ือให้เทศบาลต าบลโพนพิสัย ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลต าบลโพนพิสัย 

2. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากรของเทศบาลต าบลโพนพิสัย ปฏิบัติราชการโดยยึดหลักธรรมา   
ภิบาล มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

3. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐให้มีความเข้มแข็ง 

4. เพ่ือให้มีระบบ และกลไกในการป้องกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบในการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลโพนพิสัย 

5. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามทุจริตอย่างทั่วถึง 

 
เป้ำหมำย 

1. ข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าของเทศบาลต าบลโพนพิสัย ตลอดจนประชาชน มี
จิตส านึกในเรื่องของความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางที่มิชอบทุก
ฝ่าย 

2. เทศบาลต าบลโพนพิสัย มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่าง รวดเร็ว โปร่งใส มิให้ข้าราชการอ่ืนใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 

3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

4. เทศบาลต าบลโพนพิสัย สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุล การ
ใช้อ านาจให้เหมาะสม 

5. เทศบาลต าบลโพนพิสัย พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 

1. คณะผู้บริหาร/สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลโพนพิสัย มีจิตส านึก
ในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชน มีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 

2. ประชาชนมีจิตส านึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝ้าระวังการทุจริตของเทศบาลต าบลโพน
พิสัย 

3. มีระบบการควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
5. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 
6. เทศบาลต าบลโพนพิสัยได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนราชการ ประชาชนในการเป็น อปท. 

ต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต 


