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  ๑.  นายสรร  สุนทรธนากุล นายกเทศมนตรี   ประธานกรรมการ 
๒.  นายโชคชัย  ปาณศรี  รองนายกเทศมนตรี  รองประธานฯ 
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ช : ขCอมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปUายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายขXาว 

ซ : บัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ@ ในการปUองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ญ : บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพ 

 ฏ : บัญชีรายช่ือบุคคลท่ีตCองอพยพเปfนลำดับแรก 

 ฒ : แบบคำส่ังตXางๆ 
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บทที่ 1 

ข(อมูลทั่วไป 
     1.1 สภาพท่ัวไปของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

1.1.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

         เทศบาลตำบลโพนพิสัย  ต้ังอยู5 ท่ี  239  ม.13   ตำบลจุมพล  อำเภอโพนพิสัย       

จังหวัดหนองคาย  มีพ้ืนท่ีประมาณ  0.594 ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต5อกับพ้ืนท่ีต5างๆ ดังน้ี 
        ทิศเหนือ  ติดต5อกับ องคPการบริหารส5วนตำบลจุมพล    
        ทิศใตR  ติดต5อกับ องคPการบริหารส5วนตำบลวัดหลวง    
        ทิศตะวันออก ติดต5อกับ องคPการบริหารส5วนตำบลชุมชRาง และองคPการบริหารส5วน   
                               ตำบลจุมพล     
        ทิศตะวันตก ติดต5อกับ แม5น้ำโขง 

1.1.2 เขตการปกครอง 

         เทศบาลตำบลโพนพิสัย  ตำบลจุมพล  อำเภอโพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย     แบ5งเขต

การปกครองออกเปUน 2  เขต  8 ชุมชน  ไดRแก5  ชุมชนหมู5ท่ี 1,2,3,4,5,6,7,8 

1.1.3 ประชากร ศาสนา 

                    เทศบาลตำบลโพนพิสัย มีจำนวนประชากรท้ังส้ิน  2,514  คน 

จำแนกเปGนเพศชาย  1,263  คน     เพศหญิง  1,251  คน 

จำนวนเด็ก (อายุ 0-18 ป]) เด็กชาย  211  คน เด็กหญิง  193  คน รวม 404 คน 

จำนวนผูQสูงอายุ (อายุ 60 ป] ข้ึนไป) เพศชาย 302 คน เพศหญิง 371 คน รวม 673 คน

จำนวนผูQพิการ    เพศชาย  37  คน เพศหญิง  32  คน รวม 69 คน 

จำนวนสตรีมีครรภT .............-.............คน  

จำนวนผูQปUวยติดเตียง .. .45...คน  

จำนวนครัวเรือน  1,457   ครัวเรือน 

จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ.........-.............คน 

ส5วนใหญ5นับถือศาสนา  พุทธ   รRอยละ  96 

ขRอมูล ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567 (ท่ีมา : ขRอมูลทะเบียนราษฎรPของ

เทศบาลตำบลโพนพิสัย ) 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 

         ประชากรส5วนใหญ5ของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ประมาณรRอยละ 90 ประกอบอาชีพ

คRาขาย รองลงมาไดRแก5 รับจRางท่ัวไป  เฉล่ียรายไดRประชากรต5อหัว /ต5อป]  ประมาณ 50,000 บาท  
            ที่มา : กองยุทธศาสตร2และงบประมาณ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

1.1.5 เสQนทางคมนาคม (การขนสZงทางรถยนตT ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
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         เทศบาลตำบลโพนพิสัย มีเสRนทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทางติดต5อกันระหว5าง 

อำเภอเมืองโพนพิสัยไปอำเภอเมืองหนองคาย และไปจังหวัดงบึงกาฬ ไดRอย5างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดRทาง

รถยนตP     

  1.1.6 แหลZงแมZน้ำลำคลอง 

         เทศบาลตำบลโพนพิสัย มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปติดกับลำแม5น้ำโขง  มีลำคลอง 

สำคัญไหลผ5าน คือ ลำหRวยหลวง ไหลผ5านชุมชนวัดมณีโคตร         

 

 1.1.7 สถานท่ีสำคัญ 

พ้ืนท่ี สถานท่ีสำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทาง

ภูมิศาสตรT 

 

ชุมชนท่ี 1 วัดมณีโคตร ศูนยPพัฒนาเด็กเล็ก ทต.โพนพิสัย  

ชุมชนท่ี 2 วัดศรีเกิด  ศาลหลักเมือง  

ชุมชนท่ี 3 วัดจุมพลเมือง  

ชุมชนท่ี 4 วัดโพธ์ิชัย อนุสาวรียPพระยาสุนทรธรรมธาดา  

ชุมชนท่ี 5 วัดไทย  

ชุมชนท่ี 6 วัดจอมทอง  โรงเรียนอนุบาลจุมพลโพนพิสัย  

ชุมชนท่ี 7 วัดภิรมณPยาราม ท่ีว5าการอำเภอโพนพิสัย  สภ.โพนพิสัย  

ชุมชนท่ี 8 ตลาดสด สถานีจอดรถโดยสาร ทต.โพนพิสัย  

   

รวม สถานท่ีราชการ..................................5    แหZง 

สถานบริการสาธารณสุข.....................2  แหZง 

สถาบันทางการศึกษา..........................2   แหZง 

สถานท่ีต้ังทางศาสนา..........................7   แหZง 

สถานบริการน้ำมัน.............................-   แหZง 

ท่ีทำการไปรษณียT..........................- แหZง 
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1.1.8 สาธารณูปโภค 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค พิกัดทาง

ภูมิศาสตรT 

 

ชุมชนท่ี 1-2-3-

4-5-6-7-8 

- ไฟฟdา  มีไฟฟoาแสงสว5างตามถนนในชุมชนท่ัวถึง  

- ประปา  เปUนประปาส5วนภูมิภาค 

- ถนน  มีถนน คสล.ทุกหมู5บRาน 

- รถโดยสาร มีสถานีขนส5งรถโดยสาร บึงกาฬ-กรุงเทพ-ระยอง 

 

ที.อี.969934 

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตรP ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาค5าพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps”      

1.1.9 แผนท่ีพ้ืนท่ีเส่ียงภัยของเทศบาลตำบลโพนพิสัย 

                     ( รายละเอียดตามภาคผนวก) 

   1.2 สถานการณTและแนวโนQมการเกิดสาธารณภัย 

 1.2.1 สถานการณTสาธารณภัย 

           สถานการณPสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลโพนพิสัย ส5วนใหญ5เปUนภัยจาก 

วาตภัย และอุทกภัย   ซ่ึงจะมีผูRประสบภัยท่ีไดRรับผลกระทบต5อทรัพยPสินเปUนบางส5วน 

 1.2.2 สถิติภัย  

สถานการณPสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ท่ีเกิดข้ึนและสรRางความสูญเสียต5อชีวิต 

และทรัพยPสินของประชาชนในรอบ 5 ป]ท่ีผ5านมา (พ.ศ.2563-2567)  มีดังน้ี  

         (1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง      

ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูAท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคAา 

ความเสียหาย 

(ลHานบาท) 

จำนวนบHานเรือน       

ท่ีเสียหายท้ังหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบHานเรือน       

ท่ีเสียหายบางสAวน 

)หลัง(  

2563 - 1 จุมพล 1 2 - 

2564 - - - - - 

2565 - 13 จอมทอง  1 44,000 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม - 2 1 3 44,000 

 ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 
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   (2) วาตภัย (Storm)   

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง      

ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูAท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคAา 

ความเสียหาย 

(ลHานบาท) 

จำนวนบHานเรือน       

ท่ีเสียหายท้ังหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบHานเรือน       

ท่ีเสียหายบางสAวน 

)หลัง(  

2563 - - - - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 1 ม.1 มณีโคตร /ศรีเกิด/โพธ์ิชัย/

จุมพล/ภิรมยาราม/วัดไทย 
- 26 64,114 

รวม 1 6 - 26 64,114 

   ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 

 

     (3) อุทกภัย (Flood) 

ตารางท่ี 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง 

ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนท่ี   

ประสบภัย 

(หมูAท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคZา 

ความเสียหาย 

(ลQานบาท) 
จำนวน

ครัวเรือน      

ท่ีประสบภัย  

พ้ืนท่ี

การเกษตร

เสียหาย 

)ไรA(  

จำนวนสัตวU 

ท่ีรับผลกระทบ 

)ตัว(  

2563 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

2566 - - - - - - 

2567 1 ม.1 ภิรมยาราม 

ม.13 จอมทอง 
171 - - - 

รวม 1  171    

   ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 
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         (4) ภัยจากดินโคลนถลZม (Landslide)  

ตารางท่ี 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถลEมของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูAท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคAา 

ความเสียหาย 

(ลHานบาท) 

จำนวนบHานเรือน

ท่ีประสบภัย  

เสียชีวิต 

 )คน(  

บาดเจ็บ 

)คน(  

2563 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

2566 - - - - - - 

2567 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

   ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 

  (5) แผZนดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

ตารางท่ี 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากแผZนดินไหวและสึนามิ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคZาความเสียหาย 

(ลQานบาท) 

จำนวน

ผูQเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวน

ผูQบาดเจ็บ 

(คน) 

2563 - - - - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม - - - - - 

   ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 
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  (6) ภัยแลQง (Drought) 

ตารางท่ี 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแลQง เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคZาความเสียหาย 

(ลQานบาท) 

จำนวน

ผูQเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวน

ผูQบาดเจ็บ 

(คน) 

2563 - - - - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม - - - - - 

   ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 

 
  (7) โรคระบาด (Pandemic)  

ตารางท่ี 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาด เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคZาความเสียหาย 

(ลQานบาท) 

จำนวน

ผูQเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวน

ผูQบาดเจ็บ 

(คน) 

2563 - - - - - 

2564 1 ม.1/ม.13 - 148 - 

2565 1 ม.1/ม.13 - 158 - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม -     

   ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 
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      (8) ภัยจากไฟปUาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  

ตารางท่ี 1-8  :  สถิติการเกิดไฟปUาและหมอกควัน เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคZาความเสียหาย 

(ลQานบาท) 

จำนวน

ผูQเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวน

ผูQบาดเจ็บ 

(คน) 

2563 - - - - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม - - - - - 

( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567)
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(9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 

ตารางท่ี 1-9  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคZาความเสียหาย 

(ลQานบาท) 

จำนวน

ผูQเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวน

ผูQบาดเจ็บ 

(คน) 

2563 - - - - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม - - - - - 

   ( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 

  (10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางท่ี 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากคมนาคม เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคZาความเสียหาย 

(ลQานบาท) 

จำนวน

ผูQเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวน

ผูQบาดเจ็บ 

(คน) 

2563 - - - - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม - - - - - 

( ท่ีมา : งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ขRอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน กันยายน  พ.ศ.2567) 
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  1.3 สถานการณT/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

เขียนอธิบายถึงแนวโนRมการเกิดสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนใน อปท. ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุป|จจัยท่ี

ก5อใหRเกิดสาธารณภัย ความล5อแหลม ความเปราะบางท่ีก5อใหRเกิดสาธารณภัย หรือคาดว5าจะเกิดสาธารณภัยประเภทต5างๆ        

ในพ้ืนท่ี โดยสามารถวิเคราะหPและประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไดRดังน้ี  

ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงป�จจัย/สาเหตุท่ีทำใหQเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย เส่ียงสูง เส่ียง      

ปานกลาง 
เส่ียงต่ำ 

อุทกภัย - - ชุมชนท่ี 

1,2,3,4,5,6,7,8 

เขตรับผิดชอบเปนชุมชนเมือง ทำใหการ
ระบายน้ำไมทัน 

ภัยแลง - - - - 

วาตภัย - - ชุมชนท่ี 

1,2,3,4,5,6,7,8 

เกิดพายุฝนฤดูรอน 

อัคคีภัย - - ชุมชนท่ี 

1,2,3,4,5,6,7,8 

สภาพอากาศแหงแลง และการจุดไฟโดย
ประมาท 
 

     
 

     จากการวิเคราะหPสถานการณPสาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใตRฐานขRอมูล

สถานการณPสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และป|จจัยท่ีทำใหRเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

สามารถจัดลำดับความเส่ียงจากมากไปหานRอยตามลำดับไดR ดังน้ี 

ตารางท่ี 1-13  :  ลำดับความเส่ียงภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษยT 

1. วาตภัย 

2. อัคคีภัย 

3. อุทกภัย 

1. มีพายุฝนฤดูรRอน 

2. ไฟฟoาลัดวงจรและการใชRไฟโดยรูRเท5าไม5ถึงกาล 

3. คลองระบายน้ำอุดตัน ทำใหRระบายน้ำไม5ทัน 

 
1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำป� 

      ในช5วงระยะเวลาท่ีผ5านมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบ5อยคร้ังและเกิดข้ึนเปUนประจำในช5วงระยะเวลา
หน่ึง จึงทำใหR เทศบาลตำบลโพนพิสัย สามารถคาดการณPการเกิดภัยไดRมากข้ึน ไดRแก5  วาตภัย และอัคคีภัย
นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปUนสาธารณภัยท่ีเกิดบ5อยคร้ังมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณPทำไดR
ยากเพราะเปUนพฤติกรรมของมนุษยP เวRนแต5ในบางช5วงระยะเวลาหากมีการใชRถนนมาก เช5น เทศกาลต5างๆ ก็มี
แนวโนRมจะเกิดมากข้ึน 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570  หนIา 10 
 

 
ตารางท่ี 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ ทต.โพนพิสัย เพ่ือเปGนแนวทางในการเตรียมการปdองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยไวQลZวงหนQา  เทศบาลตำบลโพนพิสัย จึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 

อุทกภัย 

            

 

ภัยแลQง 

 

 

           

 

พายุฤดูรQอน 

 

 

           

 

อัคคีภัย 

ปFใหมE ตรุษจีน 

 
         

 

ปFใหมE 

อุบัติเหตุ

ทางถนน 

 
ปFใหมE 

   
สงกรานตD 

        
ปFใหมE 

 

ภัยหนาว 

     

 

       

 
หมายเหตุ : ……………… เฝdาระวังตลอดท้ังป� 
 

 

ฤดูแล'ง ฝนทิ้งช/วง 
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บทที่ 2 

นโยบายและยุทธศาสตร>การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย  มีเปoาหมายสูงสุด “การรูRรับ-ปรับตัว-ฟ��นเร็วท่ัว-อย5าง

ย่ังยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตรP และกรอบแนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประกอบกับแนวโนRมสถานการณPภัยที่เพิ่มมากขึ้น พรRอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผ5านมา นำมาทบทวน 

ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับน้ีใหRเปUนไปตามขRอเท็จจริงเก่ียวกับการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหRทุกหน5วยงานใชR

เปUนแนวทางในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน โดยมีสาระสำคัญดัง

รายละเอียดต5อไปน้ี 
2.1 นโยบายการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

เทศบาลตำบลตำบลโพนพิสัย กำหนดนโยบายการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลโพน
พิสัย ตามนโยบาย การปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ ดังน้ี 

2.1.1 มุ5 ง เนR นการลดความ เส่ียงจากสาธารณ ภัยดR วยการสรRางความตระห นัก รูR ใหR ทุ กภาคส5 วน 

ของสังคมไทยเขRาใจความเส่ียงจากสาธารณภัยใหRครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู5การประเมินความเส่ียงและการใชRขRอมูล

ความเส่ียงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย5างรูRเท5าทันภัย 

2.1.2 เสริมสรRางความเขRมแข็งการบูรณาการความร5วมมือกับทุกภาคส5วนใหRยกระดับมาตรฐานระบบการ

จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหRมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พรRอมท้ัง

การบรรเทาทุกขPและช5วยเหลือสงเคราะหPผูRประสบภัยไดRอย5างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต5อเหตุการณP 

2.1.3 สรRางระบบการฟ��นฟูอย5างย่ังยืนโดยจัดใหRมีการซ5อมสรRางและฟ��นฟูใหRกลับคืนสู5สภาวะปกติโดยเร็วหรือดี

กว5าเดิม และปลอดภัยกว5าเดิม เพ่ือลดความเส่ียงเดิมและปoองกันความเส่ียงใหม5  

2.1.4 สรRางการเปUนหุRนส5วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยร5วมกับหน5วยงานเครือข5าย 

ท้ังภายในประเทศและระหว5างประเทศ ใหRครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสรRางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิป|ญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ

จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงคTของแผนปฏิบัติการในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคTกรปกครองสZวนทQองถ่ิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

2.2.1 เพ่ือใชRเปUนแนวทางในการปฏิบัติการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

2.2.2 เพ่ือเตรียมความพรRอมดRานบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณPท่ีทันสมัยอย5างเหมาะสม 

2.2.3 เพ่ือสรRางความม่ันใจใหRกับเจRาหนRาท่ีในการปฏิบัติหนRางานตามระเบียบขRอกฎหมาย 

2.2.4 เพ่ือใหRการดำเนินการสามารถปoองกันและบรรเทาความเดือดรRอนของผูRประสบภัยไดRทันท5วงที 

2.3 วิสัยทัศนT 

มุ5งพัฒนา  อาสาบริการสาธารณดRวยหลักธรรมาภิบาล พรRอมการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย อย5างย่ังยืน 
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2.4 พันธกิจ 

2.4.1 ส5งเสริมและพัฒนาความรูRความเขRาใจแก5เจRาหนRาท่ี ในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.4.2 พัฒนาทรัพยากรดRานการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหRมีประสิทธิภาพ 

2.4.3 ส5งเสริมการมีส5วนร5วมของประชาชนในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.5 เปdาหมาย 

2.5.1 มีการดำเนินการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดRอย5างถูกตRองตามแผนการปoองกันของเทศบาล 

2.5.2 เจRาหนRาท่ีมีความรูRความสามารถในการปฏิบัติหนRางานตามหลักเกณฑPของทางราชการ 

2.5.3 มีวัสดุอุปกรณPท่ีทันสมัย สามารถปฏิบัติงานไดRอย5างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

2.5.4 ประชาชนไดRรับการช5วยเหลือและบรรเทาความเดือดรRอนไดRทันท5วงที  

2.6 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ5งออกเปUน 2 ตัวช้ีวัด ไดRแก5 

ตัวช้ีวัด เปDาหมาย 

2.6.1 การลดความ

สูญ เสียและความ

เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต5อประชากร 100,000 คน  

(2) จำนวนผูRไดRรับผลกระทบจากสาธารณภัยต5อประชากร 100,000 คน  

(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต5อผลิตภัณฑPมวลรวม

ของประเทศ  

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีต5อโครงสรRางพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และการหยุดชะงัก

ของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจำนวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 

ดRวยการพัฒนาโครงสรRางและบริการพ้ืนฐานใหRมีความพรRอมรับมือและสามารถฟ��นกลับ

ไดRเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  

2.6.2 ก า ร เ พ่ิ ม

ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร

จัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองคPประกอบ

ประเด็นการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) ความร5วมมือระหว5างประเทศดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย5างย่ังยืน  

(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณP 

และประชาชนสามารถเขRาถึงการแจRงเตือนภัยและขRอมูลความเส่ียงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรHการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   

 ยุทธศาสตรPของแผนฉบับน้ี เปUนการตอบสนองต5อวัตถุประสงคP วิสัยทัศนP พันธกิจ และเปoาหมายของแผนใหRมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสู5มาตรฐานตามหลักสากล      

เพ่ือสรRางการรูRเท5าทันภัยและภูมิคุRมกันใหRกับทุกภาคส5วน ประกอบดRวย 5 ยุทธศาสตรP ไดRแก5 

 ยุทธศาสตรPท่ี 1 การมุ5งเนRนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรPท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
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 ยุทธศาสตรPท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ��นฟูอย5างย่ังยืน 

 ยุทธศาสตรPท่ี 4 การส5งเสริมการเปUนหุRนส5วนระหว5างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรPท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตPใชRนวัตกรรมดRานสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรTท่ี 1 การมุZงเนQนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

 (1) เปdาประสงคT 

 (1.1)  เพ่ือจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล5อแหลม พรRอมท้ัง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรRอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 (1.2)  เพ่ือใหRทุกภาคส5วนดำเนินการลดความเส่ียงท่ีมีอยู5เดิมและปoองกันไม5ใหRเกิดความเส่ียงใหม5  

 (2) กลยุทธT 

 (2.1)  พัฒนาและส5งเสริมใหRมีความเขRาใจความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกภาคส5วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

 (2.3)  ส5งเสริมใหRทุกภาคส5วนและทุกระดับเสริมสรRางความเปUนหุRนส5วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรTท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

 (1) เปdาประสงคT 

    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปUนไปอย5างมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ5น โดยการบูรณาการความร5วมมือจากทุกภาคส5วนใหRเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือใหRผูRประสบภัยไดRรับความช5วยเหลือบรรเทาทุกขPอย5างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต5อเหตุการณP  

     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยPสินของประชาชนท่ีไดRรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหRนRอยท่ีสุด  

 (2) กลยุทธT 

 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย5างมีเอกภาพ 

 (2.2) พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกขP 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570  หนIา 14 
 

 

 ยุทธศาสตรTท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ��นฟูอยZางย่ังยืน 

 

 (1) เปdาประสงคT 

  (1.1) เพ่ือฟ��นฟูใหRผูRประสบภัยไดRรับการสงเคราะหPช5วยเหลืออย5างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต5อเน่ือง  

เปUนธรรม สอดรับกับความจำเปUนในการใหRความช5วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต

ไดRตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ��นฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหRมีการซ5อมสรRางและฟ��นสภาพใหRกลับคืนสู5สภาวะปกติโดยเร็ว

หรือใหRดีกว5า และปลอดภัยกว5าเดิม 

 (2) กลยุทธT 

 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตRองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 

 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดRานการฟ��นฟู 

 (2.3)  เสริมสรRางแนวทางการฟ��นฟูใหRดีกว5าและปลอดภัยกว5าเดิม (Build Back Better and Safer) 

 

 ยุทธศาสตรTท่ี 4 การสZงเสริมการเปGนหุQนสZวนระหวZางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  

 (1) เปdาประสงคT 

  (1.1)  เพ่ือใหRทุกภาคส5วนมีความตระหนัก และเขRาร5วมเปUนหุRนส5วนในการจัดการความเส่ียงจาก

สาธารณภัยอย5างย่ังยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช5วยเหลือดRานมนุษยธรรมอย5างมีเอกภาพ 

 (2) กลยุทธT 

  (2.1)  เสริมสรRางการเปUนหุRนส5วนยุทธศาสตรPดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระหว5างประเทศ 

  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช5วยเหลือดRานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 

  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดRานมนุษยธรรม 

  (2.4)  ส5งเสริมความเปUนประเทศท่ีมีบทบาทนำดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรTท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตTใชQนวัตกรรมดQานสาธารณภัย 

 

 (1) เปdาประสงคT 

  (1.1)  เพ่ือเสริมสรRางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิป|ญญา ใหRการจัด         

การความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย5างมีประสิทธิภาพ 
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  (1.2)  เพ่ือสรRางภูมิคุRมกันดRวยการรูRเท5าทันภัยใหRกับประชาชนทุกช5วงวัยอย5างเสมอภาค 

และการมีส5วนร5วมของผูRมีส5วนไดRส5วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส5วน 

 (2) กลยุทธT 

  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดRานสาธารณภัย 

  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคPความรูRดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  (2.3)  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

       (2.4)  ส5งเสริมการลงทุนดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส5วนร5วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

  (2.5)  เสริมสรRางการมีส5วนร5วมของทุกภาคส5วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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น้ีมุ5งตอบสนองต5อยุทธศาสตรPการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือสรRางความเช่ือม่ันและความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยPสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปUนอย5างมากในการเตรียมความพรRอมและ

ลดความเส่ียงจากสาธารณภัย หากไดRรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิป|ญญาทRองถ่ินก็จะสามารถทำใหRชุมชน

ของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส5วนร5วมของคนหลากหลายกลุ5มในชุมชน 

ยุทธศาสตร*ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ&งเน*นการลด

ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตร*ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตร*ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การฟDEนฟูอย&างย่ังยืน 

 

 

 

ยุทธศาสตร*ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส%งเสริมการเป+น

หุ/นส%วนระหว%างประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร*ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตJใช*นวัตกรรมด*านสาธารณภัย 
 

แผนภาพท่ี 2-1 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรP 
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2.8 แหลZงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล

ตำบลโพนพิสัย 

      2.8.1 งบประมาณรายจZายประจำป�ขององคTกรปกครองสZวนทQองถ่ินแหZงพ้ืนท่ี 

 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องค*กรปกครอง 

ส/วนท3องถิ่นแห/งพื้นที ่
(1) ใหMองค2กรปกครองสEวนทMองถิ่นตั้งงบประมาณรายจEายประจำปFในการปPองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใชMดำเนินการตั้งแตEระยะกEอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา

ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อใหMความชEวยเหลือและบรรเทาความเดือดรMอนที่เกิดขึ้น

เฉพาะหนMาและระยะยาว เชEน การอพยพ การจัดการศูนย2พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห2

ชEวยเหลือผูMประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรMอย และการ

สาธารณูปโภค เปXนตMน 

(2) ใหMองค2กรปกครองสEวนทMองถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปPองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพื้นที่ของตนใหMเปXนไปตามแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

ซึ่งกำหนดใหMมีแผนและขั้นตอนขององค2กรปกครองสEวนทMองถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ2 

เครื่องมือเครื่องใชM และยานพาหนะ พรMอมทั้งจัดใหMมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจMง 

ใหMประชาชนไดMทราบถึงการเกิดหรือคาดวEาจะเกิดสาธารณภัย 

(3) ใหMมีการตั้งงบประมาณในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทMองถิ่นของตนตาม

กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวขMอง ไดMแกE 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกMไขเพิ่มเติม 

มาตรา 50 ภายใตMบังคับแหEงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนMาที่ตMองทำในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบรMอยของประชาชน 

มาตรา 53 ภายใตMบังคับแหEงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนMาที่ตMองทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไวMในมาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใตMบังคับแหEงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนMาที่ตMองทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไวMในมาตรา 53 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหMแกEองค2กรปกครอง         

สEวนทMองถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ใหMเทศบาล เมืองพัทยา และองค2การบริหารสEวนตำบลมีอำนาจ       

และหนMาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน2ของประชาชนในทMองถิ่น       

ของตนเอง (29) การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหMแกEองค2กรปกครองสEวนทMองถิ่น            

เรื่อง หลักเกณฑ2การสนับสนุนขององค2การบริหารสEวนจังหวัด เทศบาล และองค2การบริหารสEวนตำบล

ในการใหMบริการสาธารณะ 

         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วEาดMวยการรับเงิน การเบิกจEายเงิน การฝากเงิน       

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค2กรปกครองสEวนทMองถิ่น พ.ศ. 2566 ขMอ 97 

          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วEาดMวยเงินอุดหนุนขององค2กรปกครองสEวนทMองถิ่น พ.ศ. 2559  

 

แผนภาพท่ี 2-1 ผังความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตรPการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570  หนIา 18 

 
 
 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

                    - ขMอ 4 องค2กรปกครองสEวนทMองถิ่นอาจตั้งงบประมาณใหMเงินอุดหนุนหนEวยงานที่

ขอรับเงินอุดหนุนไดM... 

          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวEาดMวยคEาใชMจEายเพื่อชEวยเหลือประชาชนตามอำนาจ

หนMาที่ขององค2กรปกครองสEวนทMองถิ่น พ.ศ.2566 

          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวEาดMวยการเบิกคEาใชMจEายใหMแกEอาสาสมัครปPองกันภัย

ฝkายพลเรือนขององค2กรปกครองสEวนทMองถิ่น พ.ศ. 2560  

                    - ขMอ 5 ในกรณีที่องค2กรปกครองสEวนทMองถิ่นมีความจำเปXนตMองเบิกจEาย

คEาใชMจEายใหMแกEอาสาสมัคร เพื่อเปXนคEาปkวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน

การปฏิบัติหนMาที่ในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวEาดMวยการปPองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ใหMองค2กรปกครองสEวนทMองถิ่นมีสิทธิเบิกจEายไดM 

          9) ระเบียบคณะกรรมการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหEงชาติ วEาดMวยคEาใชMจEาย

ของอาสาสมัครในการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

                     - ขM อ  4  อ าสาสมั ค รที่ ไดM รั บ ค ำสั่ งจ ากผูM อ ำน วยการ  ผูM บั ญ ชาการ 

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลMวแตEกรณี เพื่อการ

ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ไดMรับคEาใชMจEายในอัตราตEอคนตEอวัน 

                      - ขMอ 5 องค2กรปกครองสEวนทMองถิ่นแหEงพื้นที่สามารถจEายคEาใชMจEายใหMแกE

อาสาสมัครในสังกัดของตนตามขMอ 4 ทั้งนี้ ใหMคำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค2กร

ปกครองสEวนทMองถิ่นดMวย... 

                     - ขMอ 6 กรณีมีการสั่งใชMอาสาสมัครซึ่งมิไดMสังกัดองค2กรปกครองสEวนทMองถิ่น

แหEงพื้นที่ ใหMตMนสังกัดเบิกจEายจากเงินงบประมาณของสEวนราชการ 

 

 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว/าด3วยเงินทดรองราชการ     

เพื่อช/วยเหลือผู3ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายวEาจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกลM หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ใหMจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร หรือสEวนราชการที่มีเงินทดรองราชการใชMวงเงินทดรองราชการในระหวEาง

ที่ยังไมEไดMรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจEาย มีวัตถุประสงค2เพื่อดำเนินการชEวยเหลือโดย

เรEงดEวนตามความจำเปXนและเหมาะสม โดยมุEงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรMอนเฉพาะหนMาของ

ผูMประสบภัยพิบัติ แตEมิไดMมุEงหมายที่จะชดใชMความเสียหายใหMแกEผูMใด การใชMจEายเงินตMองเปXน

คEาใชMจEายที่จำเปXนในการดำรงชีพและความเปXนอยูEของประชาชนหรือเปXนการซEอมแซมใหMคืนสูEสภาพ

เดิม อันเปXนการบรรเทาความเดือดรMอนเฉพาะหนMา โดยไมEสามารถใชMจEายเงินทดรองราชการเพื่อ

สรMางสิ่งกEอสรMางใหมEไดM ซึ่งการเบิกจEายเงินใหMถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ2 วิธีการ และอัตราการ

ชEวยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชMจEายเงินทดรองราชการตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง วEาดMวยเงินทดรองราชการ เพื่อชEวยเหลือผูMประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ดังนี้ 
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

 (1) วงเงินในเชิงปTองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายวEาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ขึ้นในเวลาอันใกลM และจำเปXนตMองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ใหMจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  

ใชMเงินในเชิงปPองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นไดM โดยไมEตMองประกาศเขตการใหMความ

ชEวยเหลือผูMประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมEเกิน 10,000,000  บาท  

   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหMเปXนอำนาจหนMาที่ของกรมปPองกันและบรรเทา

สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปXนผูMมีอำนาจอนุมัติจEายเงิน 

  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ใหMเปXนอำนาจของสำนักงานปPองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยจังหวัด โดยผูMวEาราชการจังหวัดเปXนผูMมีอำนาจอนุมัติจEายเงิน 

  โดยการใชMจEายเงินใหMเปXนไปตามหลักเกณฑ2 วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปPองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

  (2) วงเงินในการช/วยเหลือผู3ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในทMองที่  

ใหMผูMมีอำนาจดำเนินการประกาศใหMทMองที่นั้นเปXนเขตการใหMความชEวยเหลือผูMประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ2 ดังตEอไปนี้ 

  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหMเปXนอำนาจของอธิบดีกรมปPองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ใหMเปXนอำนาจของผูMวEาราชการจังหวัดรEวมกับ

คณะกรรมการใหMความชEวยเหลือผูMประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

 เมื่อไดMมีการประกาศใหMทMองที่นั้นเปXนเขตการใหMความชEวยเหลือผูMประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแลMวใหMสEวนราชการหรือหนEวยงานที่เกี่ยวขMองดำเนินการชEวยเหลือผูMประสบภัย

ตามหลักเกณฑ2และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วEาดMวยเงินทดรองราชการ     

เพื่อชEวยเหลือผูMประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 

2. เงินสำรองจ/าย เพื่อกรณฉีุกเฉิน 

หรือจำเปVนเร/งด/วนที่ต3องดำเนินการ 

โครงการตามนโยบายรัฐบาล 

 

กรณีสEวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปXนตMองใชMจEายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ไดMรับ

การจัดสรรหรือไดMรับการจัดสรรงบประมาณแลMวไมEเพียงพอและมีความจำเปXนเรEงดEวนที่จะตMอง

รีบดำเนินการ เพื่อมิใหMเกิดความเสียหายแกEทางราชการ ใหMสEวนราชการขอรับจัดสรร

งบประมาณรายจEายงบกลาง รายการเงินสำรองจEายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปXน ใหMกระทำ

ไดMในกรณีที่เปXนรายจEาย ดังนี้  

 (1) เปXนรายจEายเพื่อการปPองกันหรือแกMไขสถานการณ2อันมีผลกระทบตEอความสงบ

เรียบรMอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

  (2) เปXนรายจEายที่จำเปXนตMองจEายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะรMายแรง 

  (3) เปXนรายจEายที่ไดMรับจัดสรรงบประมาณไวMแลMวแตEมีจำนวนไมEเพียงพอ

และมีความจำเปXนเรEงดEวนของรัฐตMองใชMจEายหรือกEอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (4) เปXนรายจEายที่ไมEไดMรับจัดสรรงบประมาณ แตEมีภารกิจจำเปXนเรEงดEวนที่จะตMอง

ดำเนินการและตMองใชMจEายหรือกEอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ทั้งนี้ ใหMดำเนินการตามระเบียบวEาดMวยการบริหารงบประมาณรายจEายงบกลาง 
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

รายการเงินสำรองจEาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปXน พ.ศ.2562 

        

 2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปUนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหน5วยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดRรับไวRเปUน

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขRอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตRองนำส5งคลัง แต5มี

กฎหมายอนุญาตใหRสามารถเก็บไวRใชRจ5ายไดR โดยไม5ตRองนำส5งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      

จากองค*กร/หน/วยงานต/าง ๆ 

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  

และระหว/างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวขMองกับการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปPองกนั

และบรรเทาสาธารณภัย เปXนหนEวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน

ใหMเปXนไปตามหลักการ ขMอกำหนดและเงื่อนไขขององค2กรผูMใหMการสนับสนุน และไมEขัดแยMง

กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหEงชาติ พ.ศ. ….   

โดยแบEงเปXนเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังนี ้

(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย2สินที่มีผูMบริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย2สิน

ดังกลEาว โดยการใชMเงินบริจาคใหMเปXนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวEาดMวยการรับเงิน

หรือทรัพย2สินที่มีผูMบริจาคใหMทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวEาดMวย

การรับบริจาคและการใหMความชEวยเหลือผูMประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวขMอง   

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย2สินที่มีผูMบริจาคใหMกองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ

ทรัพย2สินดังกลEาว ซึ่งการใชMกองทุนในการชEวยเหลือผูMประสบภัยใหMเปXนไปตามระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวขMอง เชEน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวEาดMวยการรับบริจาคและการใหMความชEวยเหลือ

ผูMประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปXนตMน 

(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชEวยเหลือผูMประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี 2-1 : แหล5งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

งบประมาณขององคPกร

ปกครองส5วนทRองถ่ิน 

งบประมาณรายจ5ายประจำป] 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เปUนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหRเห็นถึง

ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแก5การคาดการณPผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด 

ไม5ซ้ำเดิม และไม5จำเปUนตRองเปUนลำดับก5อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตRองมีการดำเนินการในลักษณะเปUนวงรอบ 

(Closed Loop) อย5างต5อเน่ือง ไม5สามารถแยกส5วนเฉพาะในแต5ละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัยจึงเปUนการจัดการสาธารณภัยแบบองคPรวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย5างย่ังยืน 

ต้ังแต5การปoองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรRอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกขP ตลอดจนการฟ��นฟู 

ซ่ึงการดำเนินการในแต5ละหRวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลา

ในการดำเนินการข้ึนอยู5กับความรุนแรงของภัยเปUนสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอยEางยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ในการดำเนินการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยใน เทศบาล

ตำบลโพนพิสัย จะมีองคPกรท่ีเก่ียวขRองในการอำนวยการ ควบคุม ส่ังการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต5

ระดับประเทศ ซ่ึงกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัยตRองมีการเช่ือมโยง

และรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน5วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยใน

ระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดRวย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 

  (1) คณะกรรมการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหZงชาติ (กปภ.ช.)  

   มีหนRาท่ีกำหนดนโยบายการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ

การปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว5างหน5วยงานของรัฐและหน5วยงานภาคเอกชนใหRมีประสิทธิภาพ    

โดยมีองคPประกอบ และอำนาจหนRาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห5งพระราชบัญญัติปoองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปdองกันอุบัติภัยแหZงชาติ (กปอ.)   

  มีหนRาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปoองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหว5างหน5วยงานของรัฐ โดยมีองคPประกอบ และอำนาจหนRาท่ีตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว5าดRวยการปoองกันอุบัติภัยแห5งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหZงชาติ (กภช.)  

  มีหนRาท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห5งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห5งชาติ เพ่ือเปUนกรอบในการดำเนินงาน

ของหน5วยราชการท่ีเก่ียวขRอง โดยมีองคPประกอบ และอำนาจหนRาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว5าดRวย

การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห5งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกRไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 

  กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปUนศูนยPกลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหน5วยงานและภาคส5วนต5าง ๆ ท่ีเก่ียวขRองกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใตRแนวคิด 

“ศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือว5า กองบัญชาการปoองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ/กองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต5ละระดับ มีหนRาท่ี            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยดRวยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการ

ปฏิบัติ ระหว5างภาคส5วนต้ังแต5ภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดว5าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตRองมีการกำหนด

โครงสรRาง อำนาจหนRาท่ี และมอบหมายเจRาหนRาท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหนRาท่ีต5าง ๆ และตRองมีการจัดทำ     

แนวปฏิบัติหรือคู5มือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต5ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง 

ตRองจัดใหRมีสถานท่ี และส่ิงอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดว5าจะ

เกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกล5าวจะปรับเขRาสู5กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนยPบัญชาการ

เหตุการณP” ข้ึน ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคPกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล5าวต5อไปในบทท่ี 5 
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 (1) กองบัญชาการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหZงชาติ (บกปภ.ช.) 

  ทำหนRาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปoองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต5ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว5าการ

กระทรวงมหาดไทยเปUนผูRบัญชาการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปUนรองผูRบัญชาการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ5 (ระดับ 3)      

มี รัฐมนตรีว5าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรRายแรงอย5างย่ิง (ระดับ 4)                 

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดRรับมอบหมาย เปUนผูRควบคุมส่ังการ และบัญชาการ 

 (2) กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหนRาท่ีประสานงาน บูรณาการขRอมูล และการปฏิบัติการของหน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง ท้ังใน
ส5วนของสรรพกำลัง เคร่ืองมืออุปกรณP แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรRอมในการปoองกันและแกRไขป|ญหา         
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลRเกิดภัย ทำหนRาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝoาระวัง
สถานการณP รวมถึงวิเคราะหPขRอมูลท่ีเก่ียวขRอง ประเมินสถานการณP และแจRงเตือนภัยพรRอมท้ังรายงาน        
และเสนอความเห็นต5อผูRบัญชาการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต5ระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
เปUนผูRอำนวยการกลาง  
 (3)  กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนRาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปoองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูRว5าราชการจังหวัด/ผูRอำนวยการจังหวัด เปUนผูRอำนวยการ       
รองผูRว5าราชการจังหวัดท่ีผูRว5าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคPการบริหารส5วนจังหวัด เปUนรอง
ผูRอำนวยการ ท้ังน้ี ใหRมีการจัดประชุมกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย5างนRอยป]ละ 2 คร้ัง  

 (4)  กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

   ทำหนR าท่ี อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการปo องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัย 

ใหRสอดคลRองกับแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน 

การปฏิบัติการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปUนหน5วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

โดยมีผูRว5าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูRอำนวยการเปUนผูRรับผิดชอบ มีอำนาจหนRาท่ีและแนวทางปฏิบัติ

ตามหมวด 3 แห5งพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังน้ี องคPประกอบและอำนาจหนRาท่ี       

ใหRเปUนไปตามท่ีผูRว5าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

  (5)  กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  

   ทำหนRาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนRาท่ีในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนRาท่ีช5วยเหลือผูRอำนวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดRรับมอบหมาย โดยใหRส5วนราชการและหน5วยงาน

ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยู5ในเขตพ้ืนท่ีร5วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปoองกันและบรรเทา

สาธารณภัยสำนักงานเขต 
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 (6) กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 

 ทำหนRาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน                 

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูRว5าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการ

ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูRอำนวยการอำเภอ เปUนผูRอำนวยการ      

ท้ังน้ี ใหRมีการจัดประชุมกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย5างนRอยป]ละ 2 คร้ัง  

 (7) กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ทำหนRาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจRงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรRอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหRสอดคลRองกับแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ  รวมถึงมีหนRาท่ีช5วยเหลือผูRอำนวยการจังหวัดและผูRอำนวยการอำเภอตามท่ีไดRรับมอบหมาย พรRอมท้ัง 

สนับสนุนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหRองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต5อหรือใกลRเคียง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดRรับการรRองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูRอำนวยการเมืองพัทยา เปUนผูRอำนวยการ ท้ังน้ี ใหRมีการ

จัดประชุมกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย5างนRอยป]ละ 2 คร้ัง 

 (8) กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทำหนRาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจRงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรRอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหRสอดคลRองกับแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ รวมถึงมีหนRาท่ีช5วยเหลือผูRอำนวยการจังหวัดและผูRอำนวยการอำเภอตามท่ีไดRรับมอบหมาย พรRอมท้ัง 

สนับสนุนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหRองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต5อหรือใกลRเคียง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดRรับการรRองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เปUนผูRอำนวยการ  ท้ังน้ี ใหRมีการจัดประชุมกองอำนวยการ

ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย5างนRอยป]ละ 2 คร้ัง และมีองคPประกอบ ดังน้ี 
กองอำนวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

ประกอบดQวย 

1. นายกเทศมนตรีตำบลโพนพิสัย ผูRอำนวยการ 

2. ปลัดเทศบาลตำบลโพนพิสัย รองผูRอำนวยการ 

3. รองปลัดเทศบาล กรรมการ 

4. ผูRอำนวยการกองคลัง กรรมการ 

5. ผูRอำนวยการกองช5าง กรรมการ 

6. ผูRอำนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลRอม กรรมการ 

7. ผูRอำนวยการกองยุทธศาสตรPและงบประมาณ กรรมการ 

8. ผูRอำนวยการกองสวัสดิการสังคม กรรมการ 

9. ผูRอำนวยการกองการศึกษา กรรมการ 

10. ผูRนำชุมชน กรรมการ 
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11. ผูRแทนหน5วยงานของรัฐท่ีนายอำเภอเห็นสมควรแต5งต้ัง กรรมการ 

12. ผูRแทนสถานศึกษาท่ีนายกเทศมนตรี เห็นสมควรแต5งต้ังกรรมการ กรรมการ 

13. ผูRแทนองคPการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี ท่ีนายกเทศมนตรีเห็นสมควรแต5งต้ัง กรรมการ 

14. หัวหนRาสำนักปลัดเทศบาล กรรมการและเลขานุการ 
 

อำนาจหนQาท่ี 

1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน และแผน    

ท่ีเก่ียวขRองเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

ขององคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพรRอมรับมือกับสาธารณภัย เช5น จัดใหRมี

การฝ�กการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปUนตRน  

3. จัดต้ังทีมเฝoาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหPสถานการณPสาธารณภัย และแจRงเตือนภัยเม่ือเกิด   

หรือคาดว5าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และใหRจัดต้ังศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉนทRองถ่ิน เพ่ือควบคุม         

และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวม จัดทำคลังขRอมูลทรัพยากรในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขRอมูลความเส่ียงภัย

ในพ้ืนท่ีอปท. 

5.  ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ี

ใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ 
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แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หนQาท่ี และแนวทางปฏิบัติรZวมกับหนZวยงานท่ีเก่ียวขQองระดับ อปท. 

3.3.1 การปฏิบัติรZวมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจRาหนRาท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในช5วงระยะขณะเกิดภัย พรRอมท้ังรายงานสถานการณP    

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขRอเท็จจริงเปUนระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณPสาธารณภัยมีความรุนแรงใหRประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการปoองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติรZวมกับองคTกรปกครองสZวนทQองถ่ินขQางเคียง 

(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยาย

เปUนวงกวRาง ใหRผูRอำนวยการทRองถ่ิน เทศบาลตำบลโพนพิสัยรายงานผูRอำนวยการอำเภอ พรRอมท้ังประสานกอง

อำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย ( อปท.ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต5อหรือใกลRเคียง) ใหRสนับสนุนการปoองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ใหRผูRอำนวยการทRองถ่ินพ้ืนท่ี

ใกลRเคียง ใหRการสนับสนุนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปUนการบูรณาการและการประสาน

การปฏิบัติงานร5วมกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติรZวมกับหนZวยทหารในพ้ืนท่ี 

ในการปฏิบัติการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยร5วมระหว5างพลเรือนกับทหารน้ัน จะตRองมี     

การประสานงานกันอย5างใกลRชิด เพ่ือเปUนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปoองกัน          

และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย และศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินทRองถ่ิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

กับกองรRอยเฉพาะกิจทหารพรานท่ี 2104 ท้ังน้ี ฝ�ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนยPประสานงานหรือศูนยP

ปฏิบัติงานร5วมระหว5างพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยู5กับระดับของหน5วยและสถานการณPสาธารณภัยน้ันๆ โดยมี

แนวทางปฏิบัติสอดคลRองกับแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปoองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหนองคาย พ.ศ.2564 และขRอตกลงว5าดRวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ระหว5างผูRอำนวยการจังหวัดกับหน5วยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังน้ีรายละเอียดการแบ5งมอบพ้ืนท่ีในการช5วยเหลือ

ผูRประสบภัยพิบัติของหน5วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรZวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคTการสาธารณกุศล 

กองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย เปUนศูนยPกลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพ่ือใหRสามารถติดต5อประสานงาน ส่ังการ รายงาน การ

ปฏิบัติและสถานการณPระหว5างทุกหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองไดRอย5างต5อเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือไดR โดยมีแนวทางปฏิบัติ 

ดังน้ี 

(1) จัดเจRาหนRาท่ีประสานงานกับศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย (กรณีเกิดสาธารณ

ภัย)     เพ่ือร5วมปฏิบัติการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช5วยเหลือสงเคราะหPผูRประสบภัยใหRเปUนไปอย5างมี

เอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองคPการสาธารณกุศล และใหRองคPการสาธารณกุศล ในจังหวัด       

จัดเจRาหนRาท่ีประสานงานกับ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ตลอด 24 ช่ัวโมง พรRอมอุปกรณPและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ

ภารกิจไดR 

(3) เทศบาลตำบลโพนพิสัย และโรงพยาบาลส5งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร5วมกับองคPการสาธารณ

กุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจRาหนRาท่ี อุปกรณP และเคร่ืองมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ

องคPกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต5ละระดับ 

(4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถRาองคPการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยก5อน เจRาหนRาท่ี

ผูRรับผิดชอบ ใหRก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไม5ใหRผูRท่ีไม5เก่ียวขRองเขRาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรRอมท้ังแจRงหน5วยงาน

หรือเจRาหนRาท่ีผูRรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณPสาธารณภัย 

(5) กรณีท่ีไดRรับการประสานจาก อปท.อ่ืน หรือหน5วยงานท่ีรับผิดชอบ เช5น ตำรวจ เทศบาล เปUน

ตRน ใหRองคPการสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และใหRรายงานตัวท่ีศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน 

เทศบาลตำบลโพนพิสัย หรือผูRอำนวยการทRองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหRองคPการสาธารณกุศล องคPกรเอกชน ช5วยเหลือ เจRาหนRาท่ี        

หรือหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสาน

หน5วยแพทยPและพยาบาล อีกท้ังใหRการรักษาพยาบาลเบ้ืองตRนแก5ผูRประสบสาธารณภัย พรRอมท้ังลำเลียง
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ผูRไดRรับบาดเจ็บส5งโรงพยาบาลส5งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมท้ังอพยพช5วยเหลือ   

ผูRประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองคTการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

ลำดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองคTการสาธารณกุศล 

โทรศัพทT/โทรสาร รายช่ือผูQประสานงาน 

1. 

2. 

มูลนิธิสว5างคงคาธรรมสถาน 

กูRภัย รพ.พิสัยเวช 

042-420999 

042-471669 

 

 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติฉบับน้ี ใหRเปUนไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห5งพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังน้ี 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลQง โรคระบาดในมนุษยT โรคระบาดสัตวT โรคระบาดสัตวTน้ำ                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตZอสาธารณชน ไมZวZาเกิดจากธรรมชาติ                   

มีผูQทำใหQ เกิดข้ึน อุบั ติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกZอใหQ เกิดอันตรายแกZ ชี วิต รZางกายของประชาชน                  

หรือความเสียหายแกZทรัพยTสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหQหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ

การกZอวินาศกรรมดQวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ5งเปUน 4 ระดับ ท้ังน้ี ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซRอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดRานทรัพยากร ท่ีผูRมีอำนาจตามกฎหมายใชRดุลย

พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขRาควบคุมสถานการณPเปUนหลัก ดังน้ี 

ระดับ การจัดการ ผู3มีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูRอำนวยการอำเภอ ผูRอำนวยการทRองถ่ิน และ/หรือ 

ผูRช5วยผูRอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และส่ังการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูRอำนวยการจังหวัด หรือผูRอำนวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ5  ผูRบัญชาการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ   

ควบคุม  ส่ังการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรRายแรงอย5างย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  ส่ังการ และบัญชาการ 

เม่ือเกิดหรือคาดว5าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลโพนพิสัยนายกเทศมนตรีตำบลโพน

พิสัยในฐานะผูRอำนวยการทRองถ่ินตามพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 

จะเขRาดำเนินการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปUนลำดับแรก มีอำนาจส่ังการ ควบคุม และ

กำกับดูแลการปฏิบัติหนRาท่ีของเจRาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณPท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาส
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การขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอำเภอ ใหRเสนอต5อผูRว5าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือ

ยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปUนสาธารณภัยขนาดกลางต5อไป 

3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขRองกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปUนกฎหมายหลักในการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขRองสนับสนุนการจัดการ       

ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

3.6.1 กฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวขRอง รวม 9 ฉบับ ไดRแก5 

(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑPและวิธีการชดเชยความเสียหายแก5ผูRเสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว5าดRวยกิจการอาสาสมัครปoองกันภัยฝ�ายพลเรือน พ.ศ. 2553 

(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว5าดRวยหลักเกณฑPการแต5งต้ังและการปฏิบัติหนRาท่ีของเจRาพนักงาน

ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว5าดRวยหลักเกณฑPเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูRประสบภัย 

หรือเจRาของหรือผูRครอบครองทรัพยPสิน รRองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะหP หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว5าดRวยเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย และบัตรประจำตัวเจRาพนักงานปoองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว5าดRวยค5าใชRจ5ายเพ่ือช5วยเหลือประชาชนตามอำนาจหนRาท่ีขององคPกร

ปกครองส5วนทRองถ่ิน พ.ศ. 2566 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติว5าดRวยค5าใชRจ5ายของอาสาสมัคร     

ในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เร่ืองแบบหนังสือรับรองผูRประสบภัย 

(9) ประกาศกรมปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เร่ือง หลักเกณฑP วิธีการ และเง่ือนไขการใชRจ5าย         

เงินทดรองราชการในเชิงปoองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ัง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผZนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกQไขเพ่ิมเติม         
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขQอง ไดQแกZ 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการปoองกันอุบัติภัยแห5งชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกRไขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการประสานงานดRานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการรับบริจาคและการใหRความช5วยเหลือผูRประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการปoองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการบริหารทรัพยากรน้ำแห5งชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห5งชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแกRไขเพ่ิมเติม  
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  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการเร่ียไรของหน5วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกRไขเพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห5งชาติ พ.ศ. 2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวขQอง ไดQแกZ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว5าดRวยเงินทดรองราชการเพ่ือช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑPการใชRจ5ายเงินทดรองราชการเพ่ือช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว5าดRวยเงินทดรองราชการเพ่ือช5วยเหลือคนไทยใน
ต5างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลังว5าดRวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชRจ5ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปUน
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว5าดRวยการจ5ายเงินทดรองราชการเพ่ือการปoองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ  

  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 

  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณPฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 

  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทRองท่ี พระพุทธศักราช 2457 

 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหPผูRประสบภัยเน่ืองจากการช5วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหนRาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 

 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลRอมในการงาน พ.ศ. 2554 

 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหPขRาราชการ ผูRไดRรับอันตรายหรือการป�วยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 (3.14) พระราชบัญญัติส5งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลRอม พ.ศ. 2535 

 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต5อ พ.ศ. 2558 

 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวP พ.ศ. 2558 

 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบRา พ.ศ. 2535 

 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรPเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑP พ.ศ. 2530 
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 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธป�น เคร่ืองกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไมRเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 2490 

 (3.23) พระราชบัญญัติว5าดRวยความผิดบางประการต5อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 

 (3.24) พระราชบัญญัติองคPการบริหารส5วนตำบล พ.ศ. 2537 

 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

 (3.26) พระราชบัญญัติองคPการบริหารส5วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนPของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ5งต5อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 

 (3.33) พระราชบัญญัติการช5วยเหลือกูRภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 

 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส5งทางบก พ.ศ.2522 

 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห5งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 

 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปUนระเบียบเรียบรRอยของบRานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที่ 4 

การปฏิบัติกJอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร>ที่ 1 : การมุJงเน(นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปUนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยไดRดRวยการประเมินความเส่ียง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       

เพ่ือแกRไขตRนเหตุของป|ญหาในการลดความเส่ียงท่ีเกิดแก5ชุมชนและสังคม โดยการมุ5งเนRนการลดความเส่ียงท่ีมีอยู5เดิม   

และปoองกันไม5ใหRเกิดความเสี่ยงใหม5ดRวยการลดความล5อแหลม ลดป|จจัยที่ทำใหRเกิดความเปราะบาง        

และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหRสังคมมีความพรRอมในการเผชิญเหตุ และฟ��นฟูใหRดีกว5าและปลอดภัยกว5าเดิม    

อันนำไปสู5การรูRรับ - ปรับตัว - ฟ��นเร็วท่ัว - อย5างย่ังยืน (Resilience)  

ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำใหRเกิดการสูญเสียต5อชีวิต 

ร5างกาย ทรัพยPสิน ความเปUนอยู5และภาคบริการต5างๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หRวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต  

ซ่ึงสามารถแทนดRวยสมการแสดงความสัมพันธPของป|จจัยท่ีเก่ียวขRองกับความเส่ียง ไดRแก5 ภัยความล5อแหลม 

ความเปราะบางและศักยภาพ ดังน้ี 

 

 

ความเส่ียง  (Risk) = 

 
     

 

การวิเคราะหTความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเส่ียงโดยการวิเคราะหPภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเป¡ดรับต5อ

ความเส่ียง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   

ท่ีอาจเปUนอันตรายต5อชีวิตและทรัพยPสิน การดำรงชีวิตและส่ิงแวดลRอม เปUนการวิเคราะหPความน5าจะเปUนในการ

เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ มีประโยชนPในการวางแผนเพ่ือจัดการความเส่ียงอย5างมีระบบ 

   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณPท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยPท่ีอาจนำมา

ซ่ึงความสูญเสียต5อชีวิต ทรัพยPสิน ตลอดจนทำใหRเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลRอม 

ความลZอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูRคน อาคารบRานเรือน ทรัพยPสิน ระบบต5างๆ 

หรือองคPประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยู5ในพ้ืนท่ีเส่ียงและอาจไดRรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ป|จจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำใหRชุมชนหรือสังคม

ขาดความสามารถในการปกปoองตนเอง ทำใหRไม5สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม5สามารถฟ��นฟูไดRอย5าง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ป|จจัยเหล5าน้ีมีอยู5ในชุมชนหรือสังคมมานานก5อนเกิดสาธารณภัย 

และอาจเปUนป|จจัยท่ีทำใหRผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ภัย (Hazard)  x  ความล5อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอย5างใดอย5างหน่ึง หรือความสามารถ     

ท่ีอาจจะพัฒนาต5อไปใหRเปUนประโยชนPมากข้ึน 

4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในแต5ละประเทศไม5สามารถดำเนินการใหRบรรลุเปoาหมายไดR 

โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหน5วยงานใดหน5วยงานหน่ึง เน่ืองจากสาธารณภัยเปUนเร่ืองของคนทุกคน  

จึงจำเปUนตRองมีการกำหนดแนวทางใหRดำเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร5วมกันทุกภาคส5วนของประเทศ 

ท้ังน้ี ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดRมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเปUนแนวทางในการลดความเส่ียง   

จากสาธารณภัยใหRเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดRมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือใหR เขRาใจความเส่ียงจากสาธารณภัย  

เสริมสรRางศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ลงทุนดRานการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือใหRมี

ภูมิคุRมกันในการพรRอมรับมือและฟ��นคืนกลับไดRอย5างรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรRอมในการ

เผชิญเหตุสาธารณภัยอย5างมีประสิทธิภาพ และการฟ��นสภาพและซ5อมสรRางใหRดีกว5าและปลอดภัยกว5าเดิม

ในช5วงการฟ��นฟู 

4.2 เปDาประสงคH 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล5อแหลม พรRอมท้ังการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรRอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือใหRมีมาตรการ ใหRทุกภาคส5วนลดความเส่ียงท่ีมีอยู5เดิมและปoองกันไม5ใหRเกิดความเส่ียงใหม5 

4.3 กลยุทธHการมุTงเนRนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

    

 

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

เทศบาลตำบลโพนพิสัยมีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

 (1.1) ส5งเสริมและสนับสนุนใหRมีกระบวนการประเมินความเส่ียง ประกอบดRวย  

(1) จัดทำฐานขRอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช5น ฐานขRอมูลสถิติ        

สาธารณภัย ฐานขRอมูลผูRประสบภัย ฐานขRอมูลเจRาหนRาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขRอมูลผูRเช่ียวชาญ และฐานขRอมูลอ่ืนๆ 

ท่ีจำเปUนเพ่ือใหRพรRอมเรียกใชRงานไดRทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงขRอมูลทุกภาคส5วนในทุกระดับ

โดยกำหนดใหRมีขRอตกลงระหว5างหน5วยงานในการขอใชRขRอมูลท่ีเปUนประโยชนPในการประเมินความเส่ียงจาก     

สาธารณภัยร5วมกัน เพ่ือใหRไดRแผนท่ีความเส่ียง (Risk Map) ท้ังน้ี ใหRมีการปรับปรุงฐานขRอมูลเชิงสถิติเพ่ือการ

ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยอย5างสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะหPความเส่ียงโดยสรRางฉากทัศนP/สถานการณPสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปUนการใชRสถานการณPหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือคRนหาความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหRหน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง และผูRมีส5วนไดRส5วนเสียใน

กลยุทธTท่ี 1 พัฒนาและสZงเสริมใหQมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับทQองถ่ิน 
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พ้ืนท่ีนำความรูRและแนวทางปฏิบัติจากภูมิป|ญญาทRองถ่ินมาปรับใชRร5วมกับความรูRเชิงวิทยาศาสตรP ผนวกกับป|จจัย       
ท่ีเก่ียวขRองกับความเส่ียงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    

 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชQผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

 เทศบาลตำบลโพนพิสัยวางแผนเพ่ือปoองกันความเส่ียง แกRไขป|ญหาความเปราะบาง และความล5อแหลม 

การเตรียมความพรRอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการประเมิน

ความเส่ียงมาเปUนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน    

มาใชในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร 

รวมถึงการสรRางนวัตกรรมและใชRเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการใน

การปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน และแผนพัฒนาทRองถ่ิน ดังน้ี 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หน/วยงาน

รับผิดชอบ 

แหล;ง

งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ     

อุทกภัย            

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

1. จัดทำฐานขRอมูลสถิติ  

เพ่ือนำมาวิเคราะหPพ้ืนท่ี

เส่ียงภัย 

2. สรRางระบบการแจRงเตือน

ภัยใหRมีประสิทธิภาพ 

 

 

3 . วิ เคราะหP ป| จจั ยเส่ี ยง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเส่ียงภัย

จากอุทกภั ยและดิน

โค ล น ถ ล5 ม โด ย ก าร

ประเมินภัยและความ

ล5อแหลมเพ่ือประเมิน

โอกาสหรือความเปUน   

ไปไดR ท่ีจะเกิดอุทกภัย

แ ล ะ ดิ น โค ล น ถ ล5 ม 

รวม ท้ั งศึ กษ าวิ ธี ลด

ใชRโครงสรRาง 

1. โครงการขุดลอก   

ลำน้ำสาธารณะ      

และการขุดสระกักเก็บ

น้ำเพ่ือปoองกันและ

แกRไขป|ญหาภัยแลRง

และอุทกภัย 

2. การสรRางอ5างเก็บ

กักน้ำ และสรRาง

ระบบระบายน้ำ 

3. ปลูกไมRคลุมหนRา

ดิน กันดินพังทลาย  

4. โครงการก5อสรRาง

ฝาย/เข่ือนปoองกัน

ตล่ิงริมแม5น้ำ 

5. โครงการขุดเจาะ    

บ5อบาดาล 

6. โครงการรณรงคP   

1. อปท. 

2. อำเภอ 

2. จังหวัด 

3.หน5วยงาน

ท่ีเก่ียวขRอง 

 

1. งบประมาณ

รายจEาย

ประจำปF 

2.งบประมาณ

อื่น 
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หน/วยงาน

รับผิดชอบ 

แหล;ง

งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ     

ผลกระทบ เพ่ือนำไป

กำหนดมาตรการท่ี

เหมาะสมในการบริหาร

จัดการภัยจากอุทกภัย

และดินโคลนถล5ม 

ปลูกป�า/หญRาแฝก 

ฯลฯ 

ไม5ใชRโครงสรRาง 

1. การฝ�กอบรมใหR

ความรูRในการ

ช5วยเหลือตนเองเม่ือ

เกิดอุทกภัย 

2. โครงการดRาน

การจัดทำขRอมูล

สถิติภัย 

   3. โครงการดRาน

การพัฒนาระบบ

การแจRงเตือนภัย 

 

 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนส5ง 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

- 

 

 

 

 

1. การกำหนดจุดเส่ียงของ

การเกิดอุบั ติเหตุทาง

ถนน 

2. วิ เคราะหP ป| จจั ยเส่ี ยง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใชRโครงสรRาง  

1. โครงการ

ปรับปรุงถนน 

2. โครงการ

ก5อสรRาง

ถนนลาดยาง 

ไม5ใชRโครงสรRาง   

1.โครงการอบรมใหR

ความรูR วินัยจราจร

แก5ประชาชน 

นักเรียน นักศึกษา 

2. โครงการณรงคP      

การสวมหมวก
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หน/วยงาน

รับผิดชอบ 

แหล;ง

งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ     

นิรภัย/คาดเข็มขัด

นิรภัย 

3. ส5งเสริม

มาตราการตรวจจับ 

กวดขันวินัยจราจร 

4. กิจกรรมประชุม

หน5วยงานท่ี

เก่ียวขRองเพ่ือร5วม

วิเคราะหPจุดเส่ียง 

5. กิจกรรมประชุม

หน5วยงานท่ี

เก่ียวขRองเพ่ือร5วม

วิเคราะหPป|จจัย

เส่ียง และสาเหตุ

ของการเกิดภัย 

6. กิจกรรมประชุม

ห น5 ว ย ง า น ท่ี

เก่ียวขRองเพ่ือจัดทำ

แผนท่ีเส่ียงภัยระบุ

เสR น ท า ง ท่ี เ กิ ด

อุบัติเหตุซ้ำซาก  

ฯลฯ 

อัคคีภัย - 

 

 

 

- 

 

 

 

ชุมชนท่ี 

1,2,3,4,

5,6,7,8,

9,10 

 

 

1. จัดทำฐานขRอมูลสถิติ 

เพ่ือนำมาวิเคราะหPพ้ืนท่ี

เส่ียงภัย 

2. วิเคราะหPป|จจัยเส่ียง 

และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดต้ังศูนยPเตรียม

ความพรRอมปoองกัน

ภัยชุมชนจากภัย

อุทกภัย วาตภัย

และอัคคีภัย 

2. โครงการดRาน

1. อปท. 

2. อำเภอ 

2. จังหวัด 

3.หน5วยงาน

ท่ีเก่ียวขRอง 

 

1. งบประมาณ

รายจEาย

ประจำปF 

2.

งบประมาณ

อื่น 
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หน/วยงาน

รับผิดชอบ 

แหล;ง

งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ     

 การจัดทำขRอมูล

สถิติภัยฯลฯ 

 

วาตภัย - 

 

 

 

- 

 

 

ชุมชนท่ี 

1,2,3,4,

5,6,7,8,

9,10 

 

 

 

1. จัดทำฐานขRอมูลสถิติ 

เพ่ือนำมาวิเคราะหPพ้ืนท่ี

เส่ียงภัย 

2. วิเคราะหPป|จจัยเส่ียง 

และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดต้ังศูนยPเตรียม

ความพรRอมปoองกัน

ภัยชุมชนจากภัย

อุทกภัย วาตภัย

และอัคคีภัย 

2. โครงการดRาน

การจัดทำขRอมูล

สถิติภัยฯลฯ 

 

1. อปท. 

2. อำเภอ 

2. จังหวัด 

3.หน5วยงาน

ท่ีเก่ียวขRอง 

 

1. งบประมาณ

รายจEาย

ประจำปF 

2.

งบประมาณ

อื่น 

 

ฯลฯ        

  (3) แนวทางปฏิบัติในการสรQางความรูQความเขQาใจเร่ืองการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย           
เพ่ือนำไปสูZการปฏิบัติ 

 เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไดRกำหนดใหRมีสรRางความรูRความเขRาใจเร่ืองการลดความเส่ียง            

จากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู5การปฏิบัติ ดังน้ี 
    (3.1) สรRางความรูRความเขRาใจใหRแก5ประชาชนและทุกภาคส5วนไดRรับทราบความเส่ียงของพ้ืนท่ี
ตนเอง เพ่ือใหRมีความตระหนัก เขRาใจความเส่ียงในพ้ืนท่ีรูRเท5าทันภัย และเตรียมความพรRอมรับมือกับสาธารณภัย      
ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหRส่ือประชาสัมพันธP     
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคPประชาสัมพันธPเพ่ือปลูกฝ|งจิตสำนึกดRานความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช5น 
การใชRถนนอย5างปลอดภัย การใชRอุปกรณPไฟฟoาภายในบRาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะ
อย5างย่ิงส่ือประชาสัมพันธPท่ีสามารถเขRาถึงประชาชนไดRอย5างมีประสิทธิภาพ เช5น วิทยุ โทรทัศนP หนังสือ 
อินเตอรPเน็ต 
     (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู5มือการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหRหน5วยงานภาคในระดับทRองถ่ิน ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยร5วมกับ     
ผูRมีส5วนไดRส5วนเสียในภาคส5วนต5างๆ ไดRรับรูRความเส่ียงของพ้ืนท่ี  
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    (3.3) ส5งเสริมและสนับสนุนใหRองคPกรเครือข5ายในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคส5วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน และอาสาสมัครต5างๆ มีส5วนร5วมในการรณรงคP
ในเร่ืองความปลอดภัยอย5างต5อเน่ือง 

 

 

 

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมุ5งเนRนการปoองกันไม5ใหRเกิดความเส่ียงใหม5และลดความเส่ียงท่ีมี

อยู5เดิมดRวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปoองกันและลดความล5อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ         

ในการเตรียมความพรRอมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟ��นฟูใหRกลับคืนสภาพไดRอย5างรวดเร็วและดีข้ึนกว5าเดิม      

โดยพิจารณาเลือกใชRวิธีการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เช5น 

   (1.1) ยR าย ท่ี ต้ั งชุมชน ห มู5บR านและอาคารสถาน ท่ีออกนอกพ้ืน ท่ี เส่ียงต5อการเกิด 

สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรRางและใชRวัสดุในการก5อสรRางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 

   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนน่ิง เพ่ือวางแผนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต5อส่ิงแวดลRอมและความเส่ียงจากสาธารณภัย    

และมีการบังคับใชRอย5างเคร5งครัด พรRอมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดRานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยู5อาศัย 

 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการปdองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and Mitigation)  

 ดำเนินการปoองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการท้ังท่ีใชRโครงสรRาง และไม5ใชRโครงสรRาง    

เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรRางผลกระทบต5อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการดRาน

ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพรRอมไวRรองรับสถานการณPสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการปoองกัน 

บรรเทาและระงับภัยใหRมีความพรRอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดRอย5างมีประสิทธิภาพ  

 (2.1) มาตราการเชิงใชQโครงสรQาง 

   การปoองกันและลดผลกระทบโดยใชRโครงสรRาง หมายถึง การใชRส่ิงก5อสรRางท่ีมนุษยPสรRางข้ึน 

เช5น อาคาร เข่ือน กำแพง อ5างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เสRนทางคมนาคมเพ่ือส5งกำลังบำรุง ปoายสัญญาณ ฯลฯ   

เพ่ือการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตRองพิจารณาใหRสอดคลRองกับสภาพพ้ืนท่ีว5าควรใชRการปoองกัน

แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเส่ียงภัยน้ันๆ ประกอบดRวย 

     (1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช5น อ5างเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง 

ฝาย รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหล5งน้ำสาธารณะท่ีต้ืนเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวRใชRในฤดูแลRง     

และการระบายในฤดูฝน  

     (2) ก5อสรRางกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปoองกันการเอ5อลRนหรือสูญเสียพ้ืนดิน    

จากการกัดเซาะชายฝ|¨งของทะเลและแม5น้ำ 

    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรRางบRาน อาคาร ใหRสามารถตRานทานแรงจากลมพายุ 

กลยุทธTท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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     (4) กรณีการก5อสรRางอาคารและส่ิงปลูกสรRางในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยตRองใหRมีความม่ันคงแข็งแรง

และมีระบบความปลอดภัยสำหรับผูRใชRอาคาร ท้ังน้ีใหRเปUนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

และท่ีแกRไขเพ่ิมเติม รวมท้ังขRอกำหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขRอง 

     (5) ก5อสรRาง/ปรับปรุงเสRนทางเพ่ือการส5งกำลังบำรุง หรือเสRนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหRใชR

การไดRตลอดเวลา 

  (2.2) มาตราการท่ีไมZใชQโครงสรQาง 

   การปoองกันและลดผลกระทบโดยไม5ใชRโครงสรRาง เปUนการดำเนินการเพ่ือช5วยทำใหR     

การดำเนินงานในการปoองกันและลดผลกระทบจากภัยใหRมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  เช5น การใชRมาตรการดRาน

กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก5อสรRาง การจัดสรรการใชRประโยชนPท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก5อสรRาง   

(1) กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุ5มท่ีต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเล่ียง

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย เช5น การวางแผนการใชRท่ีดิน การจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ

กิจกรรมต5าง ๆ การกำหนดโซนน่ิง เปUนตRน 

(2) เสริมสรRางความแข็งแรงของตล่ิง ปลูกตRนไมR ไมRพุ5ม หญRาแฝก ปoองกันชุมชนริมน้ํา  

(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเส่ียง เช5น ปลูกป�าตRนไมR ปลูกไมRคลุมหนRาดิน  

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุPพืชท่ีทนต5อแมลงศัตรูพืชและความแหRงแลRง รวมถึงส5งเสริม

การปลูกพืชใหRเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เปUนตRน  

(4) ออกมาตรการท่ีจำเปUนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(5) บังคับใชRกฎหมายและการมีส5วนร5วมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหน5วยงานภาครัฐ    

ในการปoองกันไม5ใหRเกิดอัคคีภัย เช5น การใหRขRอมูลข5าวสารท่ีถูกตRองแก5ประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยต5างๆ       

ท่ีเกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เช5น การเผาตอซังขRาว การเผาใบอRอย เปUนตRน 

    เทศบาลตำบลโพนพิสัยไดRนำแนวคิดการลดความเส่ียงมาใชRในการบริหารจัดการสาธารณ

ภัย ภายใตRการวิเคราะหPประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยต5างๆ ของ อปท. โดยไดRจัดทำโครงการ/มาตราการ/

แผนงาน และแนวทางการปoองกันและลดผลกระทบจากทุกหน5วยงานมาใชRในการปoองกันและลดผลกระทบ  

ตามภัยประเภทต5างๆ และบรรจุไวRในแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคPกรปกครอง

ส5วนทRองถ่ิน/แผนพัฒนาทRองถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถZายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ไดRแก5 

   (3.1) สนับสนุนการสรRางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช5น กรมธรรมP

ประกันภัย ซ่ึงเปUนการตกลงทำสัญญาร5วมกันระหว5างผูRเอาประกันภัยกับผูRรับประกันภัยท่ีอีกฝ�ายตกลง         

จะจ5ายเงินจำนวนหน่ึงตามกำหนดระยะเวลาท่ีไดRตกลงกันไวRกับอีกฝ�ายหน่ึง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดRรับ

ค5าสินไหมชดเชยบางส5วนหรือท้ังหมดจากผูRรับประกันภัย และส5งเสริมใหRประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกล5าว 

   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหน้ี      

ท่ีผลตอบแทนอRางอิงกับมูลค5าความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกำหนดไวRและมูลค5าความเสียหายเกิน

กว5าระดับท่ีกำหนดผูRออกตราสารจะหักเงินตRนหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนท่ีตกลงไวR เพ่ือชดเชยกับความเส่ียง     
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ท่ีสูงข้ึนแต5หากไม5เกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไวRในช5วงเวลาท่ีกำหนดผูRลงทุนก็จะไดRรับดอกเบ้ียและเงินตRนคืน 

เม่ือครบกำหนด และส5งเสริมใหRประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกล5าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ไดRแก5 

   (4.1) ฝ�กการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝ�กการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปUนเคร่ืองมือและกิจกรรมในการสรRาง        

ความพรRอมและเพ่ิมศักยภาพของหน5วยงานและบุคลากร รวมท้ังเปUนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ

ความร5วมมือ ทำใหRทราบจุดบกพร5องและช5องว5างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสู5การปรับปรุง

แผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัยและแผนเผชิญเหตุสาธารณ

ภัยใหRมีความสมบูรณPมากย่ิงข้ึน ท้ังน้ี การฝ�กการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหRหมายรวมถึงการฝ�ก การ

ซักซRอม และการฝ�กปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปUนของแต5ละหน5วยงานในทุกระดับ โดยกอง

อำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัยจะมีการประสานและส่ังการอำนวยการใหR

ชุมชน ดำเนินการฝ�กการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย5างสม่ำเสมอ เพ่ือเปUนการบูรณาการ

หน5วยงานท่ีรับผิดชอบใหRพรRอมรับสถานการณPภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยท่ีเปUน

นโยบายเนRนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเส่ียงสูง ตามความจำเปUนของสภาพพ้ืนท่ี 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 

    กำหนดใหRกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตำบลโพนพิสัย       

จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพสZวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอย5างนRอยมีสาระสำคัญ

ประกอบดRวย บัญชีจำนวนผูRอพยพบัญชีส5วนราชการ ส่ิงอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนท่ี

รองรับ การอพยพใหRอยู5ในพ้ืนท่ีเหมาะสม การกำหนดเจRาหนRาท่ีหรือผูRรับผิดชอบการอพยพไวRใหRชัดเจน         

การกำหนดเสRนทางอพยพหลักและเสRนทางอพยพสำรองสำหรับแต5ละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการ

จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหล5งพลังงาน และระบบส่ือสารสำหรับการอพยพ  

    เพ่ือเปUนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยPสินของประชาชนและส5วนราชการ          

และสามารถดำเนินการอพยพเคล่ือนยRายเปUนไปอย5างมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน

ไปสู5สถานท่ีปลอดภัยไดRอย5างมีประสิทธิภาพ 

         การเตรียมการอพยพ ใหRดำเนินการดังน้ี 

           1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนท่ีเส่ียงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส5วนราชการ  

           2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 

       3) จัดเตรียมเสRนทางอพยพหลักและเสRนทางสำรองสำหรับแต5ละประเภทภัย  

       4) จัดทำปoายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสRนทางอพยพไปสู5สถานท่ีปลอดภัย 

       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน5วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน5วยอพยพ 

       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณP เช5น รถยนตPขับเคล่ือน ๔ ลRอ         

ไฟฉาย พลุส5องสว5าง นกหวีด เส้ือชูชีพ ฯลฯ 

       7) จัดประชุมหรืออบรมใหRความรูRในการช5วยเหลือตัวเองเม่ืออยู5ในภาวะฉุกเฉิน 

      8) จัดใหRมีการฝ�กซRอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 

       9) จัดทำคู5มือการอพยพจากสาธารณภัย ใหRประชาชนศึกษา 
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    ท้ังน้ี ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส5วนราชการ ใหRกำหนดรายละเอียดโดยสำรวจ    

และจัดทำบัญชีจำนวนผูRอพยพไวRล5วงหนRา โดยแยกประเภทตามลำดับความเร5งด5วน การกำหนดเขตพ้ืนท่ี       

รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกำหนดเจRาหนRาท่ีดำเนินการอพยพไวRล5วงหนRา โดยระบุหนRาท่ี        

ความรับผิดชอบไวRใหRชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการส่ือสารสำหรับการ

อพยพ การกำหนดเสRนทางอพยพหลัก และเสRนทางรองท่ีชัดเจน การกำหนดสถานท่ีปลอดภัยเปUนพ้ืนท่ีรองรับ

การอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรRอยในการอพยพการอยู5อาศัย  

ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหRความช5วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบ

สุขลักษณะตามสมควรจัดใหRมีส่ิงสาธารณูปโภค และส่ิงอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร5างระเบียบในการ

ควบคุมการใชRส่ิงเหล5าน้ี 

    นอกจากน้ี ใหRแบ5งการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปUนกลุ5ม และจัดทำทะเบียนและจัด

ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ5งประเภทของบุคคลตามลำดับเร5งด5วน เช5น ผูRป�วยทุพพลภาพ คนพิการ 

คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวRล5วงหนRาใหRเปUนตามลักษณะ         

ความจำเปUน เช5น ตRองห5างจากพ้ืนท่ีอันตราย ไม5กีดขวางหรือเหน่ียวร้ังการปฏิบัติการ เปUนพ้ืนท่ีท่ีสามารถ

จัดการดRานสุขลักษณะไดR มีความสะดวกในเสRนทางคมนาคม และมีส่ิงอำนวยความสะดวกและระบบ

สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดต้ังศูนยTพักพิงช่ัวคราว 

ศูนยPพักพิงช่ัวคราวเปUนการแกRป|ญหาท่ีอยู5อาศัยช่ัวคราวในสถานการณPท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซ่ึงรัฐตRองมีการเตรียมแผนรับมือต5อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใชRเปUน ศูนยPพักพิง

ช่ัวคราวไวRและการบริหารจัดการในศูนยPพักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต5อการดำรงชีวิตและศักด์ิศรีกับ

ผูRประสบภัยท่ีเขRาพักพิง ท้ังน้ี กองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย มี

แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนยPพักพิงช่ัวคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดRวย

อย5างนRอย ดังน้ี  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีต้ังศูนยPพักพิงช่ัวคราว โดยกองอำนวยการปoองกันและบรรเทา        

สาธารณภัย อปท. ตRองดำเนินการคัดเลือกสถานท่ีต้ังจากการมีส5วนร5วมจากทุกภาคส5วน โดยเฉพาะ           

กลุ5มเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม5เส่ียงต5อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพรRอม            

ของสาธารณูปโภค เช5น ประปา ไฟฟoา รวมท้ังตRองกำหนดนโยบายในการเป¡ดและป¡ดศูนยPพักพิงช่ัวคราวใหRชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดใหR มีป|จจัยความจำเปUน ข้ันต่ําของศูนยPพักพิงช่ัวคราวท่ี เหมาะสม           

ตามมาตรฐานสเฟ]ยรP  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยPพักพิงช่ัวคราว ใหRกําหนดผูRรับผิดชอบภายในศูนยPพักพิงช่ัวคราว 

ตามโครงสรRางแผนการบริหารจัดการศูนยPพักพิงช่ัวคราว ไดRแก5 ผูRจัดการศูนยPพักพิงช่ัวคราว ซ่ึงอาจเปUนไดRท้ัง

หน5วยงานของรัฐ องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน ผูRนำชุมชน หรือผูRอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปUนศูนยPฯ) 

ท้ังน้ี ศูนยPพักพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสรRางภายในแบ5งเปUนฝ�ายปฏิบัติการและฝ�ายอำนวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหR มีการบริหารจัดการขRอมูลผูRอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขRอมูลท่ีจำเปUน 

ประกอบดRวย ขRอมูลประชากร ขRอมูลส5วนบุคคล และขRอมูลดRานธุรการ โดยใหRองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน      

เปUนหน5วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนยPพักพิงช่ัวคราว 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570  หนIา 42 

 
 
 

 

 (4.4) แผนบริหารความตZอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต5อเน่ือง เปUนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน

สถานการณPเม่ือเกิดภัยต5างๆ เช5น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ5งรRายต5อองคPกร ฯลฯ ซ่ึงจาก

สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณPฉุกเฉินดังกล5าวส5งผลใหRหน5วยงานหรือองคPกรตRองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม5

สามารถใหRบริการประชาชนไดRอย5างต5อเน่ือง ดังน้ัน หน5วยงานส5วนราชการหรือองคPกรต5าง ๆ จึงตRองจัดทำ

แผนการบริหารความต5อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปUนแผนรองรับการดำเนินภารกิจ

ของหน5วยงานหรือองคPกรในช5วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณPฉุกเฉิน เพ่ือใหRบริการประชาชนไดRอย5างต5อเน่ือง 

เช5นเดียวกับในช5วงภาวะปกติ ซ่ึงจะช5วยใหRสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต5อหน5วยงานหรือ

องคPกรไดR แผนการบริหารความต5อเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังน้ี 

   (1) วัตถุประสงคPของแผนการบริหารความต5อเน่ือง 

   (2) ขอบเขตสถานการณPความเส่ียงภัย เช5น แผนรับมือสถานการณPภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ5นดินไหว ฯลฯ 

   (3) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 

   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 

        - บทบาทหนRาท่ีและความรับผิดชอบของผูRปฏิบัติงาน เช5น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 

ทีมกูRชีพกูRภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรRอย ฯลฯ 

        - ระดับความรุนแรงของสถานการณPและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

        - การอพยพทรัพยากรท่ีจำเปUนและเหมาะสมต5อสถานการณP 

        - ข้ันตอนการฟ��นฟูหน5วยงานหลังผ5านพRนวิกฤต 

 

 (4.5) การแจQงเตือนภัย 

  การแจRงเตือนภัย (Warning) เปUนการดำเนินการแจRงเตือนภัยเพ่ือใหRบรรลุวัตถุประสงคP

ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพรRอม การปoองกัน และการลดผลกระทบ      

โดยการใหRขRอมูลข5าวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจRงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุ5มเปoาหมาย 

เพ่ือใหRหน5วยงานและประชาชนเตรียมความพรRอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดRอย5างทันท5วงที          

ท้ังน้ี การแจRงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจRงเตือนภัยล5วงหนRา (Early Warning) ต้ังแต5การใหRขRอมูลข5าวสารท่ี

เปUนประโยชนPและทันเหตุการณPผ5านช5องทางต5าง ๆ ไปยังหน5วยงาน/องคPกร และประชาชน เพ่ือใหRหน5วยงาน

และ/หรือบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเส่ียงต5อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย5างใดอย5างหน่ึง (ติดตาม 

วิเคราะหP และประเมินสถานการณP) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)      

จะมุ5งเนRนกระบวนการดำเนินการต้ังแต5ตRนทางในการวิเคราะหP ประเมินความเส่ียง เพ่ือแจRงเตือนไปยัง

หน5วยงานและประชาชนใหRมีความพรRอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยไดR

อย5างมีประสิทธิภาพ ผ5านช5องทางส่ือสารต5าง ๆ ท่ีไดRจัดเตรียมไวR  

   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดต้ัง และพัฒนา

โครงสรRางระบบเตือนภัย ระบบส่ือสารและโครงสรRางพ้ืนฐานดRานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจRงเตือนภัย 
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วิเคราะหPขRอมูลสาธารณภัยและการส5งขRอมูลท่ีถูกตRองรวดเร็วไปยังส5วนราชการ หน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง             

และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจRงเตือนและเฝoาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดRวย    

4 องคPประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ไดRแก5 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4-1 องคTประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรูRและเขRาใจความเส่ียง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขRอมูล 
วิเคราะหPขRอมูลท่ีเปUนระบบ และคำนึงถึงการเปล่ียนแปลงของภัยอันเน่ืองจากป|จจัยอ่ืน ๆ เช5น การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชRในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจRงเตือนภัยใหR
ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดRรับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเส่ียงไม5ควรดำเนินการเพียงคร้ังเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยู5กับการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลRอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
 (2) การติดตามสถานการณPและการพยากรณP (Monitoring and Forecasting) 
เปUนขั้นตอนในการเฝoาระวัง ติดตามสถานการณP และการวิเคราะหPคาดการณPสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พ้ืนท่ีในแต5ละระดับ โดยใชRเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหPขRอมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และป|ญญาประดิษฐP (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหRการคาดการณP มีความ
ถูกตRอง แม5นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจRงเตือนภัยและการส่ือสาร (Dissemination_and Communication)    
ตRองจัดทำขRอความ หรือคำแจRงเตือนท่ีชัดเจน เขRาใจง5าย และเกิดประโยชนPต5อชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลา
ท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดRรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรRอม ฯลฯ) 
เพ่ือใหRประชาชนไม5เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดRอย5างถูกวิธี รวมท้ังจะตRองจัดเตรียมโครงสรRางพ้ืนฐาน
ระบบส่ือสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณPเตือนภัยใหRครอบคลุมพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 
 (4) ความตระหนักรูRและการตอบสนองต5อการแจRงเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดRรับขRอความ/สัญญาณแจRงเตือนแลRว
ตRองรูRเท5าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปoองกันและเตรียมความพรRอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแต5การสรRางความเขRมแข็งในชุมชน การปoองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
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   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจQงเตือนภัย เน่ืองจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกต5างกัน ดังน้ัน ในการแจRงเตือนภัยใหRพิจารณาระยะเวลาของการแจRง
เตือนภัยตามแต5ละประเภทของสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังน้ี 

    (1) การเฝdาระวัง ติดตามสถานการณT 
1) จัดชุดเฝoาระวังและติดตามสถานการณP เพ่ือทำหนRาท่ีเฝoาระวัง      

และติดตามสถานการณPขRอมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณPสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ช่ัวโมง 
พรRอมท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยขRางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณPธรรมชาติ ขRอมูล
สถานการณPและการแจRงข5าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          
และหน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง เช5น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตรP       
กรมปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังส่ือต5างๆ เพ่ือรวบรวมขRอมูล วิเคราะหP เฝoาระวัง ประเมิน
แนวโนRมการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธP เพ่ือใหRขRอมูลข5าวสารใหRประชาชนไดRรับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต5อชีวิตและทรัพยPสิน) เปUนระยะๆ เพ่ือปoองกันความต่ืนตระหนก     
และความสับสนในเหตุการณPท่ีจะเกิดข้ึน และใหRความสำคัญกับผูRท่ีตRองช5วยเหลือเปUนกรณีพิเศษ เช5น ผูRพิการ 
ท้ังน้ี ความถ่ีของการแจRงข5าวเตือนภัยข้ึนอยู5กับแนวโนRมการเกิดภัย 

4) จัดใหRมีอาสาสมัครและเครือข5ายเฝoาระวังและติดตามสถานการณP
ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และแจRงข5าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนRาท่ีติดตาม เฝoาระวังปรากฏการณP
ธรรมชาติท่ีมีแนวโนRมการเกิดภัย แจRงข5าว เตือนภัยแก5ชุมชน และรายงานสถานการณPใหRกองอำนวยการ
ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย โดยใชRระบบการส่ือสาร เคร่ืองมือแจRงเตือนภัยของ
ชุมชน 

การติดตามขRอมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณPท่ีอาจส5งผลใหRเกิดสาธารณภัย รวมท้ัง
ทำหนRาท่ีเฝoาระวัง ใหRขRอมูลข5าวสารแก5ประชาชน โดยกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลโพนพิสัยแลกเปล่ียนขRอมูลข5าวสาร วิเคราะหP และประเมินสถานการณPจากขRอมูลข5าวสารท่ีไดRรับและ
ตรวจสอบขRอเท็จจริงของขRอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณPภัยและผลการปฏิบัติใหRกองอำนวยการปoองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปUนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร5วมกัน 

(2) การแจQงเตือนลZวงหนQา 
  เปUนการแจRงขRอมูลข5าวสารท่ีบ5งช้ีว5า มีแนวโนRมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน

พ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงภัยไปยังส5วนราชการ หน5วยงาน และกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต5ละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือใหRติดตามขRอมูลข5าวสารและความเคล่ือนไหวอย5างต5อเน่ือง ท้ังน้ี ระยะเวลาสำหรับ
การแจRงเตือนล5วงหนRาข้ึนอยู5กับสาธารณภัยแต5ละประเภท โดยใหRกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ..... เทศบาลตำบลโพนพิสัยเปUนหน5วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติร5วมกับหน5วยงานท่ีมีหนRาท่ีในการเฝoาระวัง ติดตามสถานการณP เผยแพร5ประชาสัมพันธP และแจกจ5ายขRอมูล
ข5าวสาร เพ่ือใหRการแจRงเตือนล5วงหนRาท่ีมีมาตรฐานเปUนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกต5อการรับทราบและทำความเขRาใจ 
กับขRอมูลท่ีไดRรับ   
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(3) การแจQงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณPแลRวคาดว5ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว5า        
รRอยละ 60_ใหRมีการแจRงเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต5ละระดับและประชาชน
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย ในการเตรียมความพรRอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขRอมูลการแจRงเตือนภัย ดังน้ี 

� คาดการณPระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
� ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
� แนวทางการปฏิบัติตนของส5วนราชการ หน5วยงาน และประชาชน 

ในการปoองกันตนเองใหRปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังน้ี ใหRนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปUนแนวทางในการปฏิบัติดRวย 

� การเตรียมความพรRอมรับมือ เช5น อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค  เปUนตRน 
 ท้ังน้ี ระยะเวลาในการแจRงเตือนล5วงหนRาข้ึนอยู5กับสถานการณPและประเภทของ
สาธารณภัย เช5น ดินโคลนถล5ม/น้ำป�าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจRงเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมงในการแจRงใหRอพยพ โดย เทศบาลตำบลโพนพิสัย กำหนดวิธีการแจQงเตือนภัย ดังน้ี  
       (1) แจRงเตือนผ5านหน5วยงาน โดยใชRกลไกระบบการบริหารราชการแจRงเตือน        
ผ5านองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน ไดRแก5 เทศบาล องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน รวมถึง การปกครองทRองท่ี ไดRแก5 กำนัน      
และผูRใหญ5บRาน หน5วยช5วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ5านหน5วยงานระดับต5างๆ ไปสู5ระดับพ้ืนท่ี ใหRกับกลุ5ม       
ผูRไดRรับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
      (2) แจRงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ5านทางสถานีโทรทัศนP วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล5น โทรสาร โทรศัพทPมือถือ หอกระจายข5าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข5ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใชRเปUนสัญญาณเตือนภัยประจำหมู5บRานหรือตำบล  หรือแอพพลิเคช่ันไลนP (Line) 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 (4) รับมือและอพยพ หากคาดว5าสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะส5งผลกระทบต5อชีวิตและ
ทรัพยPสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหRผูRอำนวยการทRองถ่ินส่ังการใหRอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีหน5วยงาน

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที ่
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พื้นที่เสี่ยงภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 
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ราชการ มูลนิธิ องคPกร หรือเอกชนไดRจัดเตรียมไวR โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผน
เผชิญเหตุ สำหรับส5วนราชการ หน5วยงาน และองคPกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยจะ
ประสานหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองในพ้ืนท่ี เช5น ศูนยPปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเปUนหน5วยงาน
สนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เคร่ืองมือพิเศษ ท้ังน้ี หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณPไดR              
ใหRรายงานกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที 
 
 

แผนภาพกระบวนการแจQงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจ3งเตือนภัย 

 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจQงเตือนของคนและชุมชน

ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทำใหRการเตือนภัยมีความแม5นยำ น5าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

    (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชR ในการพยากรณP  คาดการณP  ติดตาม

สถานการณPการเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP)     

ในการแจRงเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดว5าจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรRางขีดความสามารถของเจRาหนRาท่ี

ผูRปฏิบัติงานในการแจRงเตือนภัย 

       เฝา
ระ
วัง 
ติด

ชีวิตและ
ทรัพยสิน
ของ

ประชาชน 

  การแจง
เตือน
ลวงหนา 

    การ
แจงเตือน
ภัย 

   การ
รับมือ 

    และ
อพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หนวยงานเฝาระวงั 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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    (3) จัดวางระบบส่ือสารหลัก อย5างนRอย 2 ระบบ และระบบส่ือสารสำรอง 

   w ระบบส่ือสารหลักท่ีกำหนดไวR คือ โทรศัพทP 

   w ระบบส่ือสารสำรองท่ีกำหนดไวR คือ วิทยุส่ือสาร 

    (4) เตรียมความพรRอมและสรRางความตระหนัก รวมถึง ใหRประชาชนมีการรับรูR

และเขRาใจความเส่ียงจากขRอมูลท่ีไดRรับ โดยจัดใหRมีการฝ�กอบรม เช5น อาสาสมัครแจRงเตือนภัยในตำบล           

และหมู5บRาน เพ่ือเสริมสรRางความเขRาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกต5างกันของภัยแต5ละประเภท เปUนตRน  

    (5) จัดใหRมีการฝ�กกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปUนการทดสอบแผนปฏิบัติการ 

แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เคร่ืองมือ อุปกรณP และความพรRอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 

หมู5บRาน อย5างนRอยป]ละ 1 คร้ัง 

 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรZขQอมูลขZาวสาร ใหRนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ

ต5างๆ เช5น แผนท่ี เส่ียงภัย แอพพลิเค ช่ัน จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขRอมูลและ Mobile 

Application เพ่ือเปUนช5องทางในการใหRบริการขRอมูล และแจRงเตือนภัยใหRแก5ประชาชน และกลุ5มเปราะบาง   

ผ5านสมารPทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขRาถึงไดRโดยง5าย 

 (4.6) เตรียมความพรQอมดQานทรัพยากรสาธารณภัย 

          (4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณP  เคร่ืองมือเคร่ืองใชR           

และยานพาหนะ เพ่ือใชRในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

  (4.6.2) จัดใหRมีส่ิงของสำรองจ5ายเพ่ือการช5วยเหลือผูRประสบภัย ไดRแก5 อาหาร เส้ือผRา 

เคร่ืองนุ5งห5ม เต็นทP ท่ีพักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณPเคร่ืองใชRท่ีจำเปUนต5อการดำรงชีวิต เคร่ืองจักรกล         

สาธารณภัย อุปกรณPเคร่ืองมือพิเศษสำหรับแต5ละประเภทภัย วัสดุส้ินเปลือง รวมท้ังส่ิงอำนวยความสะดวกต5าง ๆ  

  (4.6.3) จัดใหRมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช5น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขRอมูล

สาธารณภัย รวมถึงผูRเช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพรRอมดRานทรัพยากรเพ่ือเปUนการสรRางความเปUนหุRนส5วนร5วมกัน

ของทุกหน5วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคPกรท่ีไม5แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต5าง ๆ  

                                (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน5วยงานใหRมีความพรRอมรับมือกับ          

สาธารณภัย ไดRแก5 การประเมินความตRองการในการใชRทรัพยากรในแต5ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        

ท่ีจำเปUนตRองใชR การตรวจสอบสถานะความพรRอมใชRของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝ�กทักษะความชำนาญ

ในการใชRงานอุปกรณPและระบบต5าง ๆ การจัดทำฐานขRอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 

รวมท้ังระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกสP และการจัดทำคู5มือปฏิบัติงาน 

  (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการปoองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรRอม 

การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟ��นฟูอย5างย่ังยืน 

 

 

 

เปUนการมุ5งเนRนบทบาทการมีส5วนร5วมของทุกภาคส5วนในฐานะหุRนส5วนในการปoองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย ดRวยการกำหนดบทบาทของแต5ละภาคส5วนใหRมีความชัดเจน เพ่ือสรRางการรับรูRบทบาท ภารกิจ      

กลยุทธTท่ี 3  สZงเสริมใหQทุกภาคสZวนสรQางความเปGนหุQนสZวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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และความรูRสึกในความเปUนส5วนหน่ึงของการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร5วมกัน โดยเป¡ดโอกาสใหR “ร5วมคิด       

ร5วมตัดสินใจ ร5วมทำ ร5วมแกRป|ญหา” ตามวงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปUนแนวทางในการนำ

เร่ืองการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเขRาสู5กระแสหลักในการพัฒนาอย5างย่ังยืนของประเทศ (Mainstreaming 

Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรRางความเขRมแข็งหรือภูมิคุRมกันใหRแก5ชุมชน 

สังคม และประเทศต5อไป  

ท้ังน้ี เทศบาลตำบลโพนพิสัย  ไดRกำหนดนโยบายการสรRางความเปUนหุRนส5วนในการจัดการความ

เส่ียงจากสาธารณภัยเปUนนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคล่ือนการบูรณาการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย      

ใหRนำไปสู5การปฏิบัติอย5างเปUนรูปธรรม รวมท้ังใหRความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ          

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังน้ี 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหQเปGนนโยบายสำคัญของทQองถ่ิน 

                 (1.1) ส5งเสริมบทบาทการมีส5วนร5วมของทุกภาคส5วนในฐานะหุRนส5วนในการลดความเส่ียง        
จากสาธารณภัย ไดRแก5 การร5วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคPกรปกครอง
ส5วนทRองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยไวRในแผนพัฒนาทRองถ่ิน            
และสนับสนุนความเปUนหุRนส5วนระหว5างรัฐร5วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟ��นฟู เช5น งบประมาณรายจ5ายประจำป] งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตรP เปUนตRน 
 (1.3) สรRางความเขRมแข็งในการประสานงานระหว5างหน5วยงาน และการสรRางความร5วมมือ
ระหว5างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการใหRบริการประชาชนไดRอย5างต5อเน่ืองเม่ือเกิด          
สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเปUนการเร5งใหRการดำเนินงานหรือการใหRบริการแก5ประชาชนกลับมาใหRเหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส5งเสริมและสนับสนุนโครงการความร5วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหRเอกชนเขRามา          
มีส5วนร5วมกับภาครัฐในการจัดสรRาง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน 
รวมถึงการใหRบริการท่ีเก่ียวขRองอ่ืน ๆ ใหRแก5ประชาชนภายใตRกรอบความเส่ียงและระยะเวลาท่ีกำหนด          
เช5น จัดทำบันทึกขRอตกลงระหว5างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเส่ียง   
จากสาธารณภัยไปสู5การปฏิบัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรZวมเปGนหุQนสZวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 

       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปUนอย5างมากในการเตรียมความพรRอมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

เน่ืองจากชุมชนตRองอาศัยอยู5ในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเส่ียง หากชุมชนไดRรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง           

มีภูมิป|ญญาทRองถ่ินในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหRชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      

หรือฟ��นตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดRภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียง    

สาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 
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   (1) การทำความเขRาใจเร่ืองการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ใหRสำรวจชุมชน         

เพ่ือวิเคราะหPความเส่ียงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ5มเปราะบางของชุมชน แลRวนำขRอมูลเหล5าน้ันมาจัดทำเปUน  

แผนลดความเส่ียงภัยของชุมชน 

                 (2) ใชRภูมิป|ญญาทRองถ่ินในการเตรียมพรRอมรับมือกับสาธารณภัย 

                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ��นฟูชุมชนหลังจากเกิด   

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน5วยงานของรัฐท่ีมีหนRาท่ีรับผิดชอบในระดับทRองถ่ิน ระดับอำเภอ   

และระดับจังหวัด เพ่ือใหRแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตRองการชองชุมชนไดRอย5างแทRจริง 

                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช5น การสรRางบRานเรือนใหRมีความ

เขRมแข็งและอยู5ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรRอมในครอบครัวหากตRองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 

                 (5) จัดการฝ�กอบรมสมาชิกชุมชนอยู5เสมอ โดยเฉพาะอย5างย่ิงกลุ5มเปราะบางเพ่ือใหRมี

ศักยภาพมากข้ึน 

                 (6) สรRาง ซ5อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหRช5วยลดความรุนแรงจาก 

สาธารณภัย เช5น ชุมชนท่ีโดนน้ำท5วมบ5อยอาจมีการสรRางฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนท่ีแกRมลิงเพ่ือพักน้ำ เปUนตRน 

                 (7) เตรียมส่ิงของยังชีพท่ีจำเปUนก5อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ 5 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
ยุทธศาสตร>ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปUนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมทั้งการรักษาขวัญ สรRางความมั่นใจ และปฏิบัติหนRาที่อย5างเปUนระเบียบของเจRาหนRาที่ และประชาชน 

โดยใหRยึดถือว5าการรักษาชีวิต และทรัพยPสินของประชาชนเปUนเร่ืองเร5งด5วนลำดับแรก ท่ีจะตRองเร5งเขRาระงับ

เหตุ และใหRความช5วยเหลือ ท้ังน้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินตRองใหRความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดRวยการ

ใชRทรัพยากรท่ีมีอยู5อย5างมีประสิทธิภาพและคุRมค5า โดยการจัดโครงสรRางองคPกรปฏิบัติ ระบบการจัดการ

ทรัพยากร และแบ5งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยPสิน ทรัพยากร สภาพแวดลRอม      

และสังคมใหRมีผลกระทบนRอยท่ีสุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงตRองมีการเตรียมความพรRอมไวRเพ่ือใหRสามารถ     

เผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดR 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

        ใหRมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตRรูปแบบ ระบบ และความเขRาใจท่ีเปUนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหRการจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมต5อพ้ืนท่ีและภารกิจของหน5วยงานต5างๆ ไดRทันที โดยการนำระบบ

การบัญชาการเหตุการณPมาบังคับใชRกับหน5วยงานท่ีมีหนRาท่ีเขRาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ใหRมีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหว5างหน5วยงานต5าง ๆ ว5าจะรับหนRาท่ีและ

ภารกิจจากผูRใด หน5วยงานใดเปUนหน5วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หน5วยงานใดทำหนRาท่ี

สนับสนุน รวมท้ังมีการแบ5งความรับผิดชอบต5อสถานการณPดRวยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงคP)  

กลยุทธP/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทำใหRเจRาหนRาท่ีจากหน5วยงานต5าง ๆ ท่ีเขRาร5วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานไดRเปUนไปในทิศทางเดียวกันอย5างรวดเร็ว ราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุZนของโครงสรQางองคTกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเปUนตRองมีโครงสรRางองคPกรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ5น เพ่ือใหR

สามารถตอบโตRกับเหตุการณPท่ีอาจเกิดข้ึนไดRทุกประเภทและทุกขนาด เน่ืองจากตRองอาศัยการประสาน         

การดำเนินงานระหว5างหน5วยงาน ขอบเขตอำนาจหนRาท่ี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย 

ดังน้ัน โครงสรRางขององคPกรปฏิบัติจึงตRองมีความยืดหยุ5นสอดคลRองกับแต5ละสถานการณPท่ีเกิดข้ึน โดยอาจ

ปรับเปล่ียนท้ังจำนวนบุคลากร บทบาทหนRาท่ี และกิจกรรม 

5.2 เปDาประสงคH 

5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปUนไปอย5าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ5น 

และเปUนเอกภาพ โดยบูรณาการความร5วมมือกับทุกภาคส5วนใหRเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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5.2.2 เพ่ือใหRผูRประสบภัยไดRรับความช5วยเหลือบรรเทาทุกขPอย5างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต5อเหตุการณP  

5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยPสินของประชาชนท่ีไดRรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหRนRอยท่ีสุด 

5.3 กลยุทธHการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 
 
   

 การสรRางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย5างมีเอกภาพ เปUนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย

ท่ีเกิดข้ึนอย5างเปUนระบบ โดยกำหนดโครงสรRางองคPกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขRอมูล การสนับสนุน

การตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใชRแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปUนมาตรฐานเพ่ือใหRการจัดการ     

ในภาวะฉุกเฉินเปUนไปอย5างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจQงเตือนภัยของหนZวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลโพนพิสัย  ไดRกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจRงเตือนภัยของหน5วยงานภาครัฐใน

การจัดการสาธารณภัย โดยใชRแนวทางตามแผนปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ ซ่ึงกำหนดระดับของ

สถานการณPสาธารณภัย สำหรับใชRเปUนกรอบแนวคิดในการแจRงเตือนภัย และเพ่ือเปUนแนวทางใหRหน5วยงาน      

ท่ีเก่ียวขRองนำไปปรับใชRตามภารกิจ/หนRาท่ีของหน5วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของ

สีตามสถานการณPของสาธารณภัยไวR 5 ระดับ ดังน้ี  
 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณPอยู5ในภาวะอันตรายสูงสุด ใหRอาศัยอยู5แต5ในสถานท่ีปลอดภัย

หรือตRองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขRอส่ังการ 

สีสQม  หมายถึง  สถานการณPอยู5ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจRาหนRาท่ีกำลังควบคุม

สถานการณP ใหRอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณPอยู5ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโนRมท่ีสถานการณPจะ

รุนแรงมากข้ึน ใหRจัดเตรียมความพรRอมรับสถานการณP และปฏิบัติตาม

คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณPอยู5ในภาวะเฝoาระวัง ใหRติดตามขRอมูลข5าวสารอย5างใกลRชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณPอยู5ในภาวะปกติ ใหRติดตามขRอมูลข5าวสารเปUนประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปdองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดว5าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี อปท. เทศบาลตำบลโพนพิสัย 
ดำเนินการดังน้ี 

กลยุทธTท่ี 1 สรQางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยZางมีเอกภาพ  
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  (2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดว5าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตอปท. เทศบาลตำบลโพนพิสัย ใหR
เปUนหนRาท่ีของผูRอำนวยการทRองถ่ินของ อปท. เทศบาลตำบลโพนพิสัย เขRาดำเนินการปoองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็ว และใหRแจRงผูRอำนวยการอำเภอโพนพิสัย และผูRอำนวยการจังหวัดหนองคาย ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดว5าจะเกิดสาธารณภัยอยู5ในความรับผิดชอบของ
ผูRอำนวยการทRองถ่ินหลายคน ผูRอำนวยการทRองถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใชRอำนาจหรือปฏิบัติหนRาท่ีไปพลางก5อนก็ไดR  
แลRวใหRแจRงผูRอำนวยการทRองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณี ผูRอำนวยการทRองถ่ินมีความจำเปUนตRองไดR รับความช5วยเหลือจาก
เจRาหนRาที่ของรัฐ หรือหน5วยงานของรัฐที่อยู5นอกเขตขององคPกรปกครองส5วนทRองถิ่นแห5งพื้นที่ของตน ใหR
แจRงใหRผูRอำนวยการอำเภอ หรือผูRอำนวยการจังหวัดแลRวแต5กรณี เพ่ือส่ังการโดยเร็วต5อไป 
  (2.1.4) ผูRอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดต5อหรือใกลRเคียงมีหนRาท่ีสนับสนุนการปoองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแก5ผูRอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดต5อหรือใกลRเคียงน้ัน 
  (2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจRาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนRาท่ีตRองเขRาดำเนินการ
เบ้ืองตRนเพ่ือระงับภัยน้ัน แลRวรีบรายงานใหRผูRอำนวยการทRองถ่ินเพ่ือส่ังการต5อไป และในกรณีจำเปUนอันไม5อาจหลีกเล่ียงไดR 
ใหRเจRาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนPในการคุRมครองชีวิตหรือปoองกันอันตรายท่ีจะเกิดแก5บุคคลไดR 
  (2.1.6) กรณีเจRาพนักงานจำเปUนตRองเขRาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยู5ใกลRเคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหRกระทำไดRต5อเม่ือไดRรับอนุญาตจาก
เจRาของหรือผูRครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลRว เวRนแต5ไม5มีเจRาของหรือผูRครอบครองอยู5ในเวลาน้ัน หรือเม่ือมี
ผูRอำนวยการอยู5ดRวย และหากทรัพยPสินน้ันเปUนส่ิงท่ีทำใหRเกิดสาธารณภัยไดRง5าย ใหRเจRาพนักงานมีอำนาจส่ังใหR
เจRาของหรือผูRครอบครองขนยRายทรัพยPสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล5าวไดR หากเจRาของหรือผูRครอบครอง
ไม5ปฏิบัติตามคำส่ัง ใหRเจRาพนักงานมีอำนาจขนยRายทรัพยPสินน้ันไดRตามความจำเปUนแก5การปoองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจRาพนักงานไม5ตRองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล5าว 
  (2.1.7) ใหRผูRอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และทำ
บัญชีรายช่ือผูRประสบภัยและทรัพยPสินท่ีเสียหายไวRเปUนหลักฐาน พรRอมท้ังออกหนังสือรับรองใหRผูRประสบภัยไวR
เปUนหลักฐานในการรับการสงเคราะหPและฟ��นฟู 
  (2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรRายแรงอย5างย่ิง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจส่ังการผูRบัญชาการ ผูRอำนวยการ หน5วยงานของรัฐ และ
องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินใหRดำเนินการอย5างหน่ึงอย5างใดเพ่ือการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังใหRความช5วยเหลือแก5ประชาชน โดยมีอำนาจเช5นเดียวกับผูRบัญชาการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห5งชาติ และผูRอำนวยการแต5ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคTกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   (3.1) การจัดต้ังองคTกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

ทำหนRาท่ี เปUนกลไกท่ี เปUนศูนยPกลางการปฏิบั ติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือใหRการวิเคราะหP ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต5างๆ 

ท่ี เก่ียวขRองในการจัดการเหตุการณPหน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปUนเอกภาพ โดยมีองคPประกอบ                 

และโครงสรRางภายในองคPกรท่ีจำเปUน เหมาะสม และสอดคลRองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย         

ของประเทศในแต5ละระดับ เพ่ือใหRเกิดความคล5องตัว มีความยืดหยุ5น และมีประสิทธิภาพ  
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    ท้ังน้ี เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมีผูอำนวยการ

ทองถ่ินเปนผูควบคุมและส่ังการ เพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะ
ปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับ
ทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ 
อปท. ในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

 

    (3.2) โครงสรQางศูนยTปฏิบัติการฉุกเฉินทQองถ่ิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรQางศูนยTปฏิบัติการฉุกเฉินทQองถ่ิน 

 

(3.2) บทบาทหนQาท่ีภายในโครงสรQางศูนยTปฏิบัติการฉุกเฉิน ทต.โพนพิสัย มีดังน้ี 

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผูQเช่ียวชาญ มีหนRาท่ี ใหRขRอเสนอแนะ คำแนะนำ ขRอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหPแนวโนRมสถานการณP และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวขRองกับเหตุการณPสาธารณภัย 

ที่ปรึกษา/ผูBเชี่ยวชาญ 

ศูนย*ประสานการปฏิบัติ 

ศูนย*ขBอมูลประชาสัมพันธ*ร;วม 

ส;วนปฏิบัติการ ส;วนอำนวยการ ส;วนสนับสนุน 

ผูBอำนวยการทBองถิ่น 

พ้ืนที่ 

กลุ;มภารกิจ 

หน;วยสถานการณ* 

หน;วยทรัพยากร 

หน;วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน;วยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ* 

หน;วยสนับสนุน

ภาคพ้ืน 

หน;วยสถานที ่
หน;วยพัสดุ 

หน;วยจัดซื้อ จัดจBาง 

หน;วยการเงิน บัญชี 

หน;วยเสบียง 

หน;วยแพทย* 

หน;วยสื่อสาร 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570  หนIา 54 

 
 
 

ท่ีเกิดข้ึน โดยใหRคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปUนสำคัญ พรRอมท้ังปฏิบัติหนRาท่ีอ่ืนใดตามท่ี

ผูRอำนวยการทRองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยTขQอมูลประชาสัมพันธTรZวม มีหนRาท่ี ประสานขRอมูลเหตุการณPกับส5วน

ต5างๆเพ่ือส่ือสารและประชาสัมพันธPขRอมูลข5าวสารใหRกับประชาชนและส่ือมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการ         

ทางจิตวิทยามวลชน  

   (3.2.3) สZวนปฏิบัติการ มีหนRาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษา

ชีวิตและปกปoองทรัพยPสิน เขRาควบคุมสถานการณP ฟ��นฟูสู5สภาวะปกติ คRนหาและกูRภัย กูRชีพ รักษาพยาบาล 

การแพทยPและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรRอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรRางพ้ืนฐาน สารเคมี        

และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส5งกำลังบำรุง การขนส5ง อพยพ และบริหารจัดการผูRเสียชีวิต  

     (3.2.4) สZวนอำนวยการ มีหนRาท่ี  ติดตามสถานการณP  วิเคราะหPแนวโนRม

สถานการณP  แจRงเตือนภัย รวบรวม ประสานขRอมูล และประเมินความตRองการและความจำเปUนในการ

สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชRขRอมูลท่ีไดRรับจาก

ส5วนปฏิบัติการเปUนฐานดำเนินการ พรRอมท้ังใหRการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก5กองอำนวยการปoองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย/ศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโพนพิสัยฯลฯ  

     (3.2.5) สZวนสนับสนุน มีหนRาท่ี ดังน้ี 

                (5.1) ตอบสนองการรRองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดRานท่ีจำเปUน เพ่ือใหRการ

จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย5างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดRแก5 สงเคราะหPช5วยเหลือผูRประสบภัย 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยPพักพิงช่ัวคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

ฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลRอม การฟ��นฟู และงานชุมชน 

               (5.2) ตอบสนองการรRองขอรับการสนับสนุนในดRานงบประมาณ การเงิน      

และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 

    ท้ังน้ี การจัดบุคลากรประจำศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินทRองถ่ินรายละเอียดตาม    

แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินทRองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ี 
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรกึษา/ผูเช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ทต.โพนพิสัย 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตำบล 

- กำนัน 
- ผูนำชุมชน 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชนอปพร. /
ตำรวจ/อสม. 

- ผูนำชุมชน 
 

                   ฯลฯ 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- สำนักปลัดเทศบาล 
- ผูนำชุมชน 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      
อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 

- ผูนำชุมชน 
 

ฯลฯ 
 

 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองชาง 
- กองสวัสดิการสังคม 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลงั 
- ผูนำชุมชน  
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตำรวจ/อสม. 
- ผูนำชุมชน 

ฯลฯ 

- กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 
(งานประชาสัมพันธ) 
 

ศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม 
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 (3.3) ผูQมีอำนาจหนQาท่ีในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูQท่ีเก่ียวขQองอยZางเปGน
เอกภาพและชัดเจนแตZละระดับ ต้ังแตZระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับทQองถ่ิน (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับผิดชอบในการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา 32) 

 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผู'มีอำนาจในการป@องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติป@องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

สา

ธาร

ณภัย 

ควบคุมและกำกับการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว

ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบตัิหน/าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.

ผอ. เจ/าพนักงาน และอาสาสมัคร ได/ทั่วราชอาณาจกัร 

(มาตรา 14) 

รับผิดชอบในการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

จังหวัด (มาตรา 15) 

ช%วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏบิัติหน/าที่อื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช%วยเหลือ ผอ.กทม. ในการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และปฏิบัติหน/าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏบิัติหน/าที่ในการปDองกันและบรรเทาสา-

ธารณภัยในเขตของตน และมีหน/าที่ช%วยเหลือ ผอ.กทม. 

ตามที่ได/รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏบิัติหน/าที่ในการปDองกันและบรรเทา-       

สาธารณภัยในเขตท/องถ่ินของตนและมีหน/าที่ช%วยเหลือ ผอ.

ท/องถ่ิน ตามที่ได/รบัมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ

ตนและมีหน/าที่ช%วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได/รับ

มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได'รับ

มอบหมาย 

ผู/บัญชาการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห%งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู/บัญชาการ (ปมท.) 

ผู/อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู/ช%วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ท/องถ่ิน 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท/องถ่ิน 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย 

รBายแรงอย;าง
 

ส่ังการใหM

ดำเนินการ

อยEางหน่ึง

อยEางใดเพื่อ

ปPองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหMความ

ชEวยเหลือ

ประชาชน

ในพื้นที่ที่

กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

อำเภอของตน และช%วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได/รบั

มอบหมาย (มาตรา 19) 

ช%วยเหลือผู/บัญชาการ มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ 

ตามที่ผู/บญัชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหQการ

ชZวยเหลือผูQประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  

          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห5งพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเปUนท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีน้ัน ใหRมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ          

สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนPต5อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกล5าวตามขRอเท็จจริงท่ีปรากฏ 

และใชRเปUนหลักฐานยืนยันถึงขRอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหRส5วนราชการ หน5วยงาน องคPกร

ปกครองส5วนทRองถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดำเนินการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยไดRตามระเบียบกฎหมาย   

ท่ีเก่ียวขRองก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยไดR โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 

       (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดใหRกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอและหรือกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคPการบริหารส5วนตำบล ตรวจสอบ

ขRอเท็จจริงและรายงานสถานการณPสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ใหRกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดหนองคาย ทราบ เพ่ือเปUนขRอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 

     (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและส5งผลกระทบต5อสาธารณชน และก5อใหRเกิดอันตราย     

ต5อชีวิต ร5างกาย หรือก5อใหRเกิดความเสียหายแก5ทรัพยPสินของประชาชน ในพ้ืนท่ี ใหRผูRอำนวยการจังหวัด

ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 

(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 

(3) ช5วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 

(4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 

(5) ผลกระทบต5อสาธารณชนและก5อใหRเกิดอันตรายต5อชีวิต ร5างกาย หรือก5อใหRเกิด

ความเสียหายแก5ทรัพยPสินของประชาชน 

เพ่ือประโยชนPในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กำหนดใหRมีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัยไดRตามดุลยพินิจ เพ่ือใหRส5วนราชการ หน5วยงาน องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน ภาคเอกชน 

สามารถใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยไดRตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขRอง 

ระดับ การจัดการ ผูQออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูRอำนวยการจังหวัด / ผูRอำนวยการกรุงเทพมหานคร  

2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูRอำนวยการจังหวัด / ผูRอำนวยการกรุงเทพมหานคร  

3 สาธารณภัยขนาดใหญ5  ผูRบัญชาการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห5งชาติ  

4 สาธารณภัยรRายแรงอย5างย่ิง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

ท้ังน้ี ผูRประสบภัยอาจขอใหRมีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเปUนบุคคล และนิติบุคคลไดR โดยใหR

กรมปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

และหนังสือรับรองผูRประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห5งพระราชบัญญัติปoองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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  (4.2) การประกาศเขตการใหQความชZวยเหลือผูQประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว5าดRวยเงินทดรองราชการเพ่ือช5วยเหลือผูRประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคPเพ่ือใหRส5วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใชRจ5ายในการใหRความช5วยเหลือหรือ

สนับสนุนการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติเปUนกรณีเร5งด5วนตามความจำเปUนและเหมาะสม เม่ือเกิดภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในทRองท่ีหน่ึงทRองท่ีใด โดยมุ5งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรRอนเฉพาะหนRาของผูRประสบภัย

พิบัติ แต5มิไดRมุ5งหมายท่ีจะชดใชRความเสียหายใหRแก5ผูRใด ซ่ึงการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติใหRถือปฏิบัติ

ตามระเบียบและหลักเกณฑPท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทRองท่ีใด ใหRผูRมีอำนาจดำเนินการประกาศใหRทRองท่ีน้ัน        

เปUนเขตการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 

พ้ืนท่ี ผูQมีอำนาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูRว5าราชการจังหวัดร5วมกับคณะกรรมการใหRความช5วยเหลือผูRประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

     หากไม5สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดRทันท5วงที และผูRว5าราชการจังหวัด

เห็นว5าความเสียหายดังกล5าวเปUนไปตามหลักเกณฑPท่ีกระทรวงการคลัง

กำหนด ก็ใหR มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหRความช5วยเหลือ

ผูRประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก5อนไดRโดยไม5ตRองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตRองกำหนดพ้ืนท่ี 

และระยะเวลาของการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติน้ันดRวย ท้ังน้ี ใหRเปUนไปตามหลักเกณฑP วิธีการ     

และเง่ือนไขท่ีกรมปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

                      ใหRผูRบัญชาการหรือผูRอำนวยการใชRเกณฑPหรือเง่ือนไขดังต5อไปน้ี ประกอบการพิจารณา

ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังน้ี  

เกณฑ*/เงื่อนไข ขBอมูลที่ใชBระบุเงื่อนไข 

(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชRสอยในลักษณะต5าง ๆ ท่ีไดRรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตวP  

(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  

(1.3) พ้ืนท่ีอยู5อาศัย )จำนวนหลังคาเรือน(  

(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดRรับผลกระทบ 

(2.1) จำนวนผูRไดRรับผลกระทบ  

(2.2) จำนวนผูRอพยพ  

(2.3) จำนวนผูRไดRรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 
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เกณฑ*/เงื่อนไข ขBอมูลที่ใชBระบุเงื่อนไข 
(3) ความซับซQอน ความยากง5าย สถานการณPแทรกซRอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณP 

(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต5อเน่ือง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือส5งผลกระทบต5อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สำคัญ และเสRนทางการใหR ความช5วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณP การขยายตัวของภัย พ้ืน ท่ี ท่ีจะเสียหายต5อไป  

ระยะเวลาท่ีการดำเนินกิจกรรมปกติที่ตRองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตRอง
ใชRในการตอบสนองต5อสถานการณP  และระยะเวลาท่ีตRองช5วยฟ��นฟู
เบ้ืองตRน 

(4) ศักยภาพดQานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ท้ังของหน5วยงานหลักและหน5วยงานสนับสนุน พรRอมท้ัง

อาสาสมัครหน5วยต5าง ๆ 
(4.2) เคร่ืองมือ อุปกรณP ยานพาหนะ และอุปกรณPพิเศษต5าง ๆ ท่ีตRองใชR

ตามแต5ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ป|จจัยยังชีพสำหรับแจกจ5ายแก5ผูRไดRรับผลกระทบของหน5วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล5งท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน5วยงานในพ้ืนท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ

ของผูQบัญชาการ/

ผูQอำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณPจากเง่ือนไขต5าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ท้ังน้ี  ใหR ใชR เกณฑP เง่ือนไขทางดRานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซRอน/ศักยภาพดRานทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูRอำนวยการอย5างใดอย5างหน่ึง หรือหลายอย5างประกอบกันเปUนเกณฑPในการ
นำเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 

        เม่ือเกิดหรือคาดว5าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยู5ในเขตพ้ืนท่ีน้ันจะเปUน

อันตราย ใหRผูRมีอำนาจตามมาตรา 28 แห5งพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             

มีอำนาจส่ังอพยพผูRซ่ึงอยู5ในพ้ืนท่ีน้ัน ออกไปจากพ้ืนท่ีอย5างเปUนระเบียบ ท้ังน้ี ใหRดำเนินการอพยพก5อนเกิด      

สาธารณภัย และจัดใหRมีกำลังเจRาหนRาท่ีเขRารักษาความสงบเรียบรRอย เพ่ือปoองกันทรัพยPสินของประชาชน      

โดยใหRผูRนำชุมชนและหน5วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังน้ี 

           (6.1) การอพยพเคล่ือนยQาย 

       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 

       (1) ในเขต เทศบาลตำบลโพนพิสัย กำหนดใหRนายกเทศมนตรีตำบลโพนพิสัย ใน

ฐานะผูRอำนวยการทRองถ่ิน หรือผูRไดRรับมอบหมายเปUนผูRตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี

ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลตำบลโพนพิสัย ในฐานะผูRช5วยผูRอำนวยการทRองถ่ินเปUนผูRช5วย 
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    (2) ในเขตพ้ืนท่ีชุมชน กำหนดใหRผูRนำชุมชนแต5ละชุมชนเปUนผูRตัดสินใจและควบคุม

การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลโพนพิสัย 

เปUนผูRช5วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตRองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณPไปยังนายกเทศมนตรี เทศบาล

ตำบลโพนพิสัย ในฐานะผูRอำนวยการทRองถ่ิน เบอรPโทรศัพทP 042-471711 

   (6.1.2) เม่ือไดRรับขRอมูลข5าวสารแจRงเตือน ใหRแจRงประชาชนตRองเตรียมตัวไวRใหRพรRอมสำหรับ      

การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป²าท่ีมีของมีค5า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชRจำเปUนส5วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 

น้ำด่ืม เท5าท่ีจำเปUน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหRอยู5ในความสงบ ก5อนออกจากบRานเรือนตRองป¡ด

บRานเรือนใหRมิดชิดท่ีสุดเท5าท่ีจะทำไดR และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 

   (6.1.3) หน5วยอพยพ ตRองศึกษาเสRนทางท่ีจะเขRาสู5พ้ืนท่ีเปoาหมาย และตรวจสอบสภาพของ

ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหRพรRอมปฏิบัติหนRาท่ีอยู5ตลอดเวลา รวมท้ังติดต5อประสานงานกับผูRนำชุมชน          

ทุกระยะ ประชาสัมพันธPใหRคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพต5อผูRอพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผูRอพยพ โดยแบ5งกลุ5มผูRอพยพท่ีตRองไดRรับการดูแล      

เปUนพิเศษ (กลุ5มเปราะบาง) เช5น กลุ5มผูRป�วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดRรับการพิจารณา     

ใหRอพยพไปก5อน เปUนตRน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดRวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปUนกลุ5ม  

(6.1.5) จัดใหRมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงช่ัวคราวแก5ผูRอพยพและเจRาหนRาท่ี โดยจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงใหRเหมาะสมเปUนสัดส5วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหRกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลRอม และ

กองสวัสดิการสังคม เปUนหน5วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยPพักพิงช่ัวคราว และสนับสนุนกิจกรรมดRานสังคมสงเคราะหP        

เพ่ือการฟ��นฟูดRานสังคมและจิตใจใหRแก5ผูRประสบภัย และผูRประสบป|ญหาทางสังคม โดยใหRโดยใหRกองสวัสดิการ

สังคม เปUนหน5วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลRเคียง รวมท้ัง          

จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปUนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต   

และทรัพยPสินของประชาชนและส5วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคล่ือนยRาย เปUนไปอย5างมีระบบ 

สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู5สถานท่ีปลอดภัยไดRอย5างมีประสิทธิภาพ โดยใหR สำนัก

ปลัดเทศบาล เปUนหน5วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหRความช5วยเหลือผูRอพยพในการขนยRายทรัพยPสินของใชRในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย        

และพ้ืนท่ีใกลRเคียงตามท่ีไดRรับการรRองขอ โดยใหRสำนักปลัดเทศบาล เปUนหน5วยงานรับผิดชอบหลักหากไม5เพียงพอ

ประสานหน5วยงานทหารในพ้ืนท่ี 

(6.1.9) ใหRมีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผูRอพยพและผูRท่ียังติดคRางในพ้ืนท่ี   

โดยใหRสำนักปลัดเทศบาล  เปUนหน5วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหRมีการบริการดRานการแพทยPและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยใหR รพ.สต. 

และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี ร5วมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดใหRมีระบบการรักษาความสงบเรียบรRอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัด

กำลังเจRาหนRาท่ีตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  
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   (6.1.12) จัดใหRมีเจRาหนRาท่ีประสานงานกับเจRาหนRาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังดูแล

บRานเรือนและทรัพยPสินของผูRอพยพเปUนระยะๆ หากกำลังเจRาหนRาท่ีตำรวจไม5เพียงพอ ใหRใชRกำลังสนับสนุนจาก

อาสาสมัครปoองกันภัยฝ�ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต5หากสถานการณPล5อแหลม

เส่ียงต5อการสูญเสียชีวิตหRามเจRาหนRาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนRาท่ีในพ้ืนท่ีเส่ียงโดยเด็ดขาดจนกว5า

สถานการณPจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขRาไปตรวจในพ้ืนท่ีไดR โดยไม5มีความเส่ียง พรRอมท้ังใหRมี   

การประชาสัมพันธPใหRผูRอพยพทราบสถานการณPอย5างต5อเน่ืองและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสำหรับการอพยพสัตวPเล้ียง โดยขอใหRสำนักงานปศุสัตวPอำเภอ

ร5วมกับกองสาธารณสุข  ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผูRเล้ียงสัตวP และผูRประกอบการ รวมท้ัง 

จัดเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล สำหรับใชRในการอพยพ หากไม5เพียงพอใหRประสานงานหน5วยงานท่ีมี

เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ  

  (6.2) การยกเลิกสถานการณT 

  (6.2.1) ใหRติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณPสาธารณภัยอย5างใกลRชิดและต5อเน่ือง 

พรRอมท้ังตรวจสอบขRอมูลจากทุกแหล5งจนแน5ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว5าสถานการณPคล่ีคลายกลับ        

สู5ภาวะปกติแลRว ใหRผูRอำนวยการทRองถ่ินรายงานขRอมูลใหRผูRอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณP

สาธารณภัยในพ้ืนท่ี และประชาสัมพันธPใหRประชาชนทราบถึงสถานการณPเปUนระยะๆ เพ่ือปoองกันความสับสน 

พรRอมท้ัง ใหRมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณP และแจRงใหRผูRอพยพเตรียมพรRอมในการอพยพ

กลับสู5พ้ืนท่ีอยู5อาศัยต5อไป 

  (6.2.2) เม่ือไดRรับการยืนยันอย5างชัดเจนจากผูRอำนวยการทRองถ่ิน ผูRอำนวยการอำเภอ 

ตามลำดับ หรือผูRท่ีไดRรับมอบหมายใหRประกาศยุติสถานการณPว5าสาธารณภัยไดRส้ินสุดลงแลRว ใหRแจRงขRอมูล

ดังกล5าวใหRผูRอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรRอมในการอพยพกลับสู5ท่ีต้ังต5อไป 

  (6.2.3) เม่ือยกเลิกหรือป¡ดศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ใหRส5งมอบ

ภารกิจท่ีตRองดำเนินการต5อใหRหน5วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน5วยงานน้ันต5อไป เพ่ือความต5อเน่ืองใน

การปฏิบัติงาน 

 (6.3) การอพยพกลับ 

  เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนำชุมชน          
หรือผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ   
โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสู พ้ืน ท่ีอยูอาศัยเดิม              
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพสZวนราชการ และองคTกรปกครองสZวนทQองถ่ิน 

  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย แบงประเภทของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมท้ังกำหนด
พ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการ
ดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570  หนIา 62 

 
 
 

  

 

 

     

 1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 

  (1) การเตรียมความพรQอมดQานการส่ือสารและโทรคมนาคม 

      การเตรียมความพรRอมดRานระบบและเคร่ืองมือส่ือสาร เทศบาลตำบลโพนพิสัยมอบหมายใหR 

งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัดเทศบาล เปUนผูRกำกับดูแลและใชRงานความถ่ีวิทยุ 162.525 Mhz 

เพ่ือใชRเปUนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดต5อประสานงานระหว5างหน5วยงานของส5วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

ภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดRานการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะ

ปกติ และในภาวะไม5ปกติ โดยกำหนดใหR งานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปUนผูRควบคุมดูแลการใชRงาน

ภายใน เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

 (2) การปฏิบัติงานดQานส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

  (2.1) จัดต้ังศูนยPส่ือสารและจัดใหRมีระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารอ่ืนๆ ท่ี
จำเปUนใหRใชRงานไดRตลอด 24 ช่ัวโมง ใหRสามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกล5าวกับหน5วยงานอ่ืนไดRตามปกติโดยเร็ว
อย5างท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
  (2.2) ใชRโครงข5ายส่ือสารทางโทรศัพทP โทรสาร และวิทยุส่ือสารเปUนหน5วยงานหลัก 

    w หน5วยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ไดRแก5 เทศบาลตำบลโพนพิสัย
หมายเลขโทรศัพทP 042 - 471711 โทรสาร - 

 

 

ลำดับ

ท่ี 

ช่ือหนZวยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพทT โทรสาร หมายเหตุ 

1 อำเภอโพนพิสัย   042-471367   

2 นรข.โพนพิสัย   042-471054   

3 สภ.โพนพิสัย  153.450 Mhz 042-436904   

4 อบต.จุมพล  162.525 Mhz 042-471037   

5 อบต.วัดหลวง  162.525 Mhz 042-414847   

6 อบต.ชุมชMาง  162.525 Mhz 042-081057   

7 อบต.กุดบง  162.525 Mhz 042015271   

8 อบต.นาหนัง  162.525 Mhz 042-414833   

กลยุทธTท่ี 2 พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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      แผนภาพท่ี 5-4 : ผังส่ือสารในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโพนพิสัย  

 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล 

โทรศัพท 042-495083 

สายดวน 1669 

 
 

 

กองอำนวยการปองกันและ บรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ 
โทรศัพท 042-471367 

กองอำนวยการปVองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย ทต.โพนพิสัยโทรศัพทS 

042-471711 

โทรสาร 042-471199  

ความถี่วิทยุ  162.525 MHz 
 

การประปาสวนภูมิภาค 
สาขา 

โทรศัพท 042-411145 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

อบต.จุมพล โทรศัพท 042-471037 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธสิวางคงคาธรรม

สถาน 
โทรศัพท2 042-420999 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย 

โทรศัพท 042-471366 

 

สถานตีำรวจภูธรโพน
พิสัย 

โทรศัพท 042-436904 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรZประชาสัมพันธTขQอมูลขZาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

  ใหRฝ�ายประชาสัมพันธPของ เทศบาลตำบลโพนพิสัยเปUนหน5วยงานหลัก ดำเนินการ ดังน้ี 

    (2.1) เผยแพร5ข5าวสารท่ีคาดว5าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหRส5วนราชการและประชาชนไดRรับรูR

และเขRาใจสถานการณP (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ5านช5องทางการส่ือสารท่ีกำหนด

ไวR เช5น โทรทัศนP วิทยุ หอกระจายข5าว ส่ือสังคมออนไลนP ฯลฯ เพ่ือใหRประชาชนเขRาถึงขRอมูลท่ีถูกตRอง รวดเร็ว 

เปUนป|จจุบันและทันต5อเหตุการณP ซ่ึงจะช5วยสรRางความเช่ือม่ัน และลดความต่ืนตระหนกท่ีเกิดจากการรับรูR     

และความเขRาใจท่ีไม5ถูกตRอง 

  (2.2) จัดต้ังศูนยPขRอมูลประชาสัมพันธPร5วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู5

ภายใตRการกำกับ ดูแล ของศูนยPขRอมูลประชาสัมพันธPร5วม เพ่ือทำหนRาท่ีประสานขRอมูลข5าวสารสาธารณะ           

ท่ีเก่ียวขRองกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปUนศูนยPท่ีอยู5ใกลRชิดกับเหตุการณP สามารถเขRาถึง

ขRอมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดRตลอดเวลา จึงเปUนศูนยPกลางของการติดต5อสำหรับส่ือข5าวสารทุกประเภทท่ีไดRรับ 

การกล่ันกรอง และรับรองขRอมูล เพ่ือกระจายขRอมูลข5าวสารใหRเกิดความถูกตRอง รวดเร็ว เปUนป|จจุบัน และต5อเน่ือง 

โดยใหRเจRาหนRาท่ีขRอมูลข5าวสารสาธารณะควรตRองเขRามาอยู5รวมกันในศูนยPประสานขRอมูลร5วม 

  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตRองของขRอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูRใหญ5บRาน ผูRนำชุมชน 

อาสาสมัครแจRงเตือนภัย กองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหน5วยงานท่ี

เก่ียวขRองก5อนแจRงเตือนภัยผ5านช5องทางการส่ือสารทุกชนิด 

  (2.4) ดำเนินการแจRงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขRางเคียง โดยส่ือ 

ข5ายการส่ือสาร เคร่ืองมืออุปกรณPการเตือนภัยท่ีมีอยู5ของชุมชน เช5น วิทยุชุมชน หอกระจายข5าว หอเตือนภัย      

โทรโข5ง เปUนตRน 

  (2.5) ขRอมูลการแจRงเตือนภัยน้ันตRองชัดเจน ทันเวลา ถูกตRอง และเขRาใจง5าย เปUนขRอมูลท่ีบอกถึง

อันตรายท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยPสิน อันไดRแก5 ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ี

การปกครอง ช5วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไม5 และประชาชนตRองปฏิบัติอย5างไร หรือตRองมีการ

อพยพหรือไม5 รวมท้ังวิธีการแจRงเหตุ หมายเลขโทรศัพทP และการส่ือสารอ่ืนๆ โดยแจRงเตือนภัยจนกว5า

สถานการณPภัยจะส้ินสุด 

  (2.6) ในกรณี เกิดไฟฟoาดับ การส่ือสาร เคร่ืองมือ สัญญาณเตือนภัยไม5สามารถใชRไดR                

ใหRใชRสัญลักษณPการเตือนภัย เช5น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดRมีการซักซRอมความเขRาใจกับประชาชนไวRแลRว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณT (Incident Command) 

        ใหRนำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณP  (Incident Command System : ICS)         

มาประยุกตPใชRเปUนเครื่องมือในการส่ังการ ควบคุม และประสาน ความร5วมมือของแต5ละหน5วยงานในการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปUนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหRสามารถปกปoอง

ชีวิต ทรัพยPสิน และส่ิงแวดลRอมเปUนไปอย5างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคP โดยใหRทุกส5วนราชการ 

หน5วยงาน และภาคเอกชนใชRระบบบัญชาการเหตุการณPเปUนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน      

เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไดRกำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชRหลักการบัญชาการณPเหตุการณPไวR ดังน้ี  
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   (3.1) วัตถุประสงคTการบัญชาการเหตุการณT  

    (1) ความปลอดภัยท้ังผูRประสบภัยและเจRาหนRาท่ีผูRปฏิบัติงาน 

    (2) ใชRทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย5างคุRมค5า และมีประสิทธิภาพ 

     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 

    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ใหRเจRาหนRาท่ีเจRาพนักงาน และอาสาสมัครต5างๆ ท่ีมาร5วมปฏิบัติงานเขRารายงานตัวท่ี
ศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินทRองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย ก5อนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขQาควบคุมสถานการณT คำนึงถึงหลักการ ดังน้ี 
     (1 ) การป ฏิ บั ติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก  เนR นการคRนหาผูR รอด ชี วิต                 
การรักษาพยาบาลผูRบาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เส้ือผRา ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนRนการคRนหาผูRรอดชีวิต         
และทรัพยPสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยPพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เคร่ืองครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนRนการคRนหาผูRรอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหPเบ้ืองตRน เงินชดเชย การคRนหาทรัพยPสิน     
และขRอมูลการใหRความช5วยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) การป ฏิ บั ติการคQนหาห ลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึน ไป  (ห ลัง 3 วัน 
ข้ึนไป) ใหRพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคRนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนRนการช5วยเหลือชีวิตคนก5อน ตามดRวย
ทรัพยPสิน พรRอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหRครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกำลังพลเพ่ือใหR
สามารถปฏิบัติงานไดRอย5างต5อเน่ือง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณTและการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตำบลโพนพิสัยไดRวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอย5างเปUน
ระบบ      โดยกำหนดโครงสรRางองคPกร ขRอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใชR
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหRการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปUนไปอย5างมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
 (1) การรับแจQงเหตุและการรายงาน 
     ใหRผูR รับผิดชอบจัดทำรายงานขRอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดRานสถานการณP         
สาธารณภัย ดRานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดRานการใหRความช5วยเหลือ และดRานอ่ืนๆ ท่ีจำเปUน 
โดยคำนึงถึงความถูกตRอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหRชุมชน/หมู5บRานสำรวจความเสียหายและความตRองการเบ้ืองตRน
ตามแบบรายงานเหตุด5วนสาธารณภัย แลRวรายงานต5อกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล
โพนพิสัย 
 (2) การประเมินสถานการณTในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต5อไปน้ี 

  (2.1) นำขRอมูลท่ีไดRท้ังหมดมาวิเคราะหPสถานการณPสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเส่ียงนRอยท่ีสุด 

  (2.3) มีการคาดการณPเพ่ิมเติมในเร่ืองป|จจัยความเส่ียงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
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  (2.4) การจัดการขRอมูล ใหRหัวหนRาทีมเปUนผูRนำในการสอบถามสำรวจขRอมูล
สถานท่ี ส่ิงท่ีเปUนอันตรายต5อนักกูRภัย พรRอมท้ังบันทึกวัน เวลา ช่ือท่ีอยู5ผูRใหRขRอมูล และรายงานขRอมูล           
ใหRศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล ทราบ มีการบรรยายสรุปใหRลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต5างๆ ไดRแก5 แก́ส ไฟฟoา ประปา เปUนตRน ซ่ึงเปUนอันตรายต5อนักกูRภัย 
   (2.5) การส่ังการ ผูRส่ังการตRองเปUนคนเดียวท่ีสามารถช้ีแจงการปฏิบัติไดR 
การส่ังการตRองชัดเจน ไม5คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนRาหน5วยหรือผูRควบคุมชุดปฏิบัติการตRองรายงาน
ตัว   ต5อผูRอยู5ในเหตุการณP และต5อผูRบัญชาการเหตุการณP ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก5อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จส้ิน
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมขRอมูล ไดRแก5 ป|ญหาอุปสรรคขRอขัดขRอง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณP ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกRไขและนำขRอเสนอแนะมาวิเคราะหP 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            เทศบาลตำบลโพนพิสัยกำหนดโครงสรRางองคPกรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ      สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรRางของศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย 
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูRอำนวยการทRองถ่ินเปUนผูRอำนวยการศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล
ตำบลโพนพิสัย มีอำนาจในการควบคุม ส่ังการ และบัญชาการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาล ลุกลามขยายเปUนวงกวRาง ประชาชนไดRรับผลกระทบจำนวน
มาก และผูRอำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัยเปUนการจัดการ
สาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินทRองถ่ิน เทศบาลตำบลโพนพิสัยจะรับขRอส่ังการจากกอง
อำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดRกำหนดรูปแบบองคPกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตาม
ตารางท่ี 5-1  

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองคTกรปฏิบัติในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคTกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคTกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวZาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูQบัญชาการ 
(ผูQมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เขRาควบคุมสถานการณP) 

กองอำนวยการปoองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคPกร
ปกครองส5วนทRองถ่ินแห5งพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. .........-........แห5ง 
- กอปภ.ทม. .........1........แห5ง 
- กอปภ.ทต. .........1........แห5ง 
กองอำนวยการปoองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.) จำนวน....1.....แห5ง 

- ศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินทRองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
- ศู น ยP บั ญ ชาการเห ตุการณP
อำเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผูRอำนวยการ
ทRองถ่ิน 

 
 
 
 

 
ผูRอำนวยการ

อำเภอ 
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     (4) การคQนหาและชZวยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หRามไม5ใหRผูR ท่ีไม5มีหนRาท่ีและความ
รับผิดชอบเขRาพ้ืนท่ีประสบภัย 
             - สนธิกำลังเขRาปฏิบัติการคRนหาช5วยเหลือผูRประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใชR
หน5วย กูRชีพกูRภัยเขRาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรRอมอุปกรณP เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ท่ีจำเปUนในการกูRชีพกูRภัย 
             - กรณีมีสถานการณPรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณPท่ีใชRเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชRในการกูRภัย 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

ลำดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สZวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนZวยรับผิดชอบ/
ผูQรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรTโทรศัพทT) 

1 จัดต้ังศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินทRองถ่ิน  สZวนอำนวยการ 042-471711 

2 รับแจQงเหตุและรายงานสถานการณT 
  จัดเตรียมเจRาหนRาท่ีเพ่ือรับแจRงเหตุและรายงานสถานการณPใหRกองอำนวยการ
ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย และกองอำนวยการ
ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือจะไดRเสนอ ผูRว5าราชการ
จังหวัด/ผูRอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหRความช5วยเหลือฯ ต5อไปจนกว5าสถานการณPส้ินสุด 

สZวนอำนวยการ งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 

3 ออกสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณPจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วเขRาสำรวจพ้ืนท่ีและ
ประเมินสถานการณP เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณPภัย 

สZวนอำนวยการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
-กองช5าง 
 

4 ประเมินสถานการณTในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหPและประเมินสถานการณPการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกRป|ญหา โดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูRท่ีจะไดRรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนท่ี
ในการรับภัย แนวโนRมการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมีความ
ซับซRอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโตRและการแจRงเตือนภัย 

สZวนอำนวยการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
 

5  บริหารจัดการขRอมูลข5าวสารในภาวะฉุกเฉินอย5างถูกตRอง ชัดเจน และเปUนระบบ  
 

สZวนอำนวยการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
 

6  แจQงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขRอมูลยืนยันความถูกตRองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน5วยงานท่ีเก่ียวขRองทุกแหล5ง ก5อนแจRงเตือนผ5านช5องทางการส่ือสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจRงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขRางเคียง 
โดยส่ือ ข5ายการส่ือสาร เคร่ืองมืออุปกรณPเตือนภัยท่ีมีอยู5ของชุมชน เช5น วิทยุ

สZวนอำนวยการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
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ชุมชน หอกระจายข5าว หอเตือนภัย โทรโข5ง เปUนตRน 
  (3) ขRอมูลการแจRงเตือนภัยตRองชัดเจน ทันเวลา ถูกตRอง และเขRาใจง5ายบ5งบอก
ถึงอันตรายท่ีกำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยPสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจRงเหตุ โดยตRองแจRงเตือนจนกว5าสถานการณPภัย จะส้ินสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟoาดับ การส่ือสาร เคร่ืองมือ สัญญาณเตือนภัยไม5สามารถ
ใชRไดR ใหRใชRสัญลักษณPการเตือนภัย เช5น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดRมี
การซักซRอมความเขRาใจกับประชาชนไวRแลRว เปUนตRน 
 

7 อพยพผูQประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลRจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูRอยู5อาศัยในพ้ืนท่ีน้ันจะ
เกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท5าท่ีจำเปUนแก5การปoองกันและบรรเทา   สา
ธารณภัย พรRอมท้ังรายงานผูRอำนวยการทRองถ่ิน ผูRอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ  

สZวนปฏิบัติการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 

 

8 กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปUนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพ่ือใชRเปUนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอช่ัวคราว
ของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณP เคร่ืองมือ เคร่ืองจักกล ยานพาหนะ)   ท่ีไดRมา
และพรRอมใชR เพ่ือรอการส่ังใชRทรัพยากร  

สZวนอำนวยการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
 

9 ระดมทรัพยากรเขQาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณP เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหRพรRอมใชRตลอด 24 
ช่ัวโมง เพ่ือรอการส่ังใชRเขRาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขRาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรRอมท้ัง
จัดเตรียม เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณP เคร่ืองมือเคร่ืองใชR และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สZวนสนับสนุน -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
 

10 กำหนดและแบZงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปUน 2 โซน ประกอบดRวย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบดRวย ชุมชนท่ี 1,2,3,4 
      โซนท่ี ๒ ประกอบดRวย ชุมชนท่ี 5,6,7,8, 

สZวนอำนวยการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขQาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  ส่ังใหRหน5วยกูRชีพกูRภัยเขRาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณPไม5ใหRลุกลามขยายตัว 

สZวนปฏิบัติการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
 

 ใหRเจRาหนRาท่ี เจRาพนักงาน และอาสาสมัครต5างๆ ท่ีมาร5วมปฏิบัติงานเขRา
รายงานตัวท่ีศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโพนพิสัย ก5อนรับมอบ
ภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเคร่ืองมือ อุปกรณPในการเขRา
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สZวนปฏิบัติการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
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12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหRความสำคัญในการคRนหา
ผูRรอดชีวิตเปUนลำดับแรก ต5อดRวยการรักษาพยาบาลผูRบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หRามมิใหRผูRท่ีไม5มีหนRาท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวขRองเขRาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเขRาปฏิบัติการคRนหาช5วยเหลือผูRประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 
         (1.2.1) ส่ังการใหRหน5วยกูRชีพกูRภัยท่ีมีศักยภาพเขRาปฏิบัติงาน     

ในพ้ืนท่ีประสบภัย 
         (1.2.2) ส่ังการใหRเจRาหนRาท่ีท่ีรับผิดชอบเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร      

ท่ีจำเปUนในการกูRชีพกูRภัย เขRาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวPเล้ียงตามความจำเปUนของ

สถานการณPภัย 
                (1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเปUนพ้ืนท่ีวิกฤต ไม5สามารถเขRาพ้ืนท่ีโดยทาง
รถยนตPหรือทางเรือไดR ใหRประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรPจาก
หน5วยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลR เคียงเพ่ือช5วยเหลือ
ผูRประสบภัยอย5างเร5งด5วน 
                (1.2.5) จัดต้ังศูนยPพักพิงช่ัวคราวแก5ผูRประสบภัยท่ีบRานเรือน
เสียหายอย5างเร5งด5วนเปUนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยPพักพิงช่ัวคราว พรRอม
ท้ังลงทะเบียนผูRอพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทยPและพยาบาลจากโรงพยาบาลส5งเสริม
สุขภาพประจำตำบลใกลRเคียง เขRาช5วยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสรRางพ้ืนฐานไดRรับความเสียหายใหRเร5งซ5อมแซม
เสRนทางคมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟoา และประปา แลRวแต5กรณี   ใหRสามารถใชR
การไดRหรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือใหRชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไดR 
                (1.2.8) จัดเตรียมเคร่ืองอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม เคร่ืองยังชีพท่ีจำเปUนใหRแก5ประชาชนและเจRาหนRาท่ีท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหRเพียงพอและท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) ใหRความสำคัญในการ
คRนหาผูRรอดชีวิตและทรัพยPสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนยPพักพิงช่ัวคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เคร่ืองครัว 
ขRอมูลสถานการณP มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (2.1) สำรวจความตRองการของผูRประสบภัยในเบ้ืองตRน เพ่ือกำหนด
มาตรการช5วยเหลืออย5างต5อเน่ืองในช5วงระหว5างเกิดภัยและจัดทำบัญชี 

สZวนปฏิบัติการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
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การช5วยเหลือผูRประสบภัย 
        (2.2) จัดเจRาหนRาท่ีปฏิบัติงานดRานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑP      
ท่ีจำเปUนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหRเพียงพอ 
        (2.3) จัดส5งป|จจัยส่ีท่ีจำเปUนต5อการดำรงชีวิต เช5น อาหาร น้ำด่ืม 
เคร่ืองนุ5งห5ม และยารักษาโรค เปUนตRน มายังศูนยPพักพิงช่ัวคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสRนทางคมนาคมท่ีไดRรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรRอมท้ังติดปoายเตือน หรือวางแผนป¡ดก้ันช5องทางจราจรใหRประชาชนผูRใชR
เสRนทางทราบ จัดเจRาหนRาท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรRอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัยและ
ศูนยPพักพิงช่ัวคราว 
        (2.6) ต้ังศูนยPขRอมูลผูRประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปUนแหล5งขRอมูลในการติดต5อ
ประสานงานใหRประชาชนสามารถสอบถามขRอมูลผูRบาดเจ็บและเสียชีวิตไดR 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ใหRความสำคัญกับการ
คRนหาผูRรอดชีวิตอย5างต5อเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมงแรก การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหPเบ้ืองตRน อาหาร น้ำ
ด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคRนหาทรัพยPสิน และขRอมูลการใหRความ
ช5วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (3.1) กรณีมีผูRเสียชีวิตจำนวนมากใหRจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณP เก็บ
รักษาศพในระยะแรก (วัดและตูRแช5ศพ) พรRอมท้ังใหRหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองตรวจ
ชันสูตรเบ้ืองตRน บันทึกขRอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขRอมูล
ท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนPเอกลักษณPบุคคล 
        (3.2) การจัดหน5วยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและใหRบริการทางการแพทยP 
        (3.3)  การประเมินสถานการณPภัยอย5างใกลRชิด ตลอดจนประสานการ
ช5วยเหลือ รับเร่ืองราวรRองทุกขP ประสานรับขRอมูลความเสียหายเบ้ืองตRน ความ
ตRองการเบ้ืองตRน 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป ใหRพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคRนหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 วัน) เปUนลำดับแรกก5อนการ
ปฏิบัติการคRนหาระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคRนหาระยะ 
48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเนRนการช5วยเหลือชีวิตคนก5อน ตาม
ดRวยทรัพยPสิน พรRอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหRครอบคลุมและท่ัวถึง 
ตลอดจนการสับเป ล่ียนกำลังพลเพ่ือใหRสามารถปฏิบั ติงานไดRอย5างมี
ประสิทธิภาพและต5อเน่ือง 
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13 ปกปoองสถานท่ีสำคัญ เช5น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล5ง
โบราณสถาน (ถRามี) เปUนตRน และปกปoองระบบสาธารณูปโภค  เช5น ระบบ
ไฟฟoา ระบบประปา เปUนตRน 

สZวนปฏิบัติการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยTพักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สZวนสนับสนุน -กองสวัสดิการสังคม 

15 สงเคราะหTชZวยเหลือผูQประสบภัย 
  สงเคราะหPช5วยเหลือผูRประสบภัยและจัดส5งป|จจัยส่ีท่ีจำเปUนต5อการดำรงชีวิต เช5น 
อาหาร น้ำด่ืม และเคร่ืองนุ5งห5ม เปUนตRน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สZวนสนับสนุน -กองสวัสดิการสังคม 

16 การประเมินความเสียหายและความตQองการความชZวยเหลือในชZวงขณะเกิดภัย 
องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินแห5งพ้ืนท่ีสำรวจและจัดทำขRอมูลความตRองการของ
ผูRประสบภัยในเบ้ืองตRน และรายงานใหRอำเภอเพ่ือประกอบการรRองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปUนมาตรการและแนวทางในการช5วยเหลือ เช5น ความ
ช5วยเหลือ ดRานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิง
ปฏิกูล เปUนตRน  

สZวนอำนวยการ -งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 

17 จัดต้ังศูนยTประสานขQอมูลรZวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู5ภายใตRการกำกับ ดูแล ของศูนยPขRอมูลประชาสัมพันธPร5วม 
เพ่ือทำหนRาท่ีประสานขRอมูลข5าวสารสาธารณะท่ีเก่ียวขRองกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปUนศูนยPท่ีอยู5ใกลRชิดกับเหตุการณP สามารถ
เขRาถึงขRอมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดRตลอดเวลา จึงเปUนศูนยPกลางของการติดต5อ
สำหรับส่ือข5าวสารทุกประเภทท่ีไดRรับการกล่ันกรอง และรับรองขRอมูล เพ่ือ
กระจายขRอมูลข5าวสารใหRเกิดความถูกตRอง รวดเร็ว เปUนป|จจุบัน และต5อเน่ือง 
โดยใหRเจRาหนRาท่ีขRอมูลข5าวสารสาธารณะเขRามาอยู5รวมกันในศูนยPประสาน
ขRอมูลร5วม 

ศูนยTขQอมูล
ประชาสัมพันธT

รZวม 

-งานประชาสัมพันธP 
กองยุทธศาสตรPและ
งบประมาณ 

18 -  กรณีมีผูRเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหRมีการพิสูจนPเอกลักษณPบุคคลใหRเปUนไปตาม
อำนาจหนRาท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห5งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขRอตกลงระหว5างหน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง 
- กำหนดใหR มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูRแช5ศพ) และการ
เคล่ือนยRายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนPเอกลักษณPบุคคลตามระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียงขRองอย5างเปUนระบบ 

สZวนปฏิบัติการ -กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลRอม 
-สภ.โพนพิสัย 
-รพ.โพนพิสัย 
-รพ.พิสัยเวช 

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ยุติแลRว ใหR ผูRอำนวยการทRองถ่ินรายงาน
สถานการณPสาธารณภัยใหRผูRอำนวยการอำเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศหรือ
ยืนยันสถานการณPสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลRว ใหRดำเนินการอพยพประชาชน
กลับท่ีต้ังอย5างปลอดภัย 

สZวนอำนวยการ งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณPสาธารณภัยยุติ 
  เม่ือไดRรับแจRงข5าวการยกเลิกสถานการณPสาธารณภัยอย5างชัดเจน ใหRผูRนำ

สZวนปฏิบัติการ งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 
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ชุมชนหรือกลุ5มผูRนำอพยพรีบแจRงผูRอพยพเพ่ือเตรียมความพรRอมในการอพยพ
กลับไปสู5ท่ีอยู5อาศัยต5อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก5อนหลังการอพยพกลับ 
พรRอมท้ังประสานงานกับเจRาหนRาท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

21 หากสถานการณTสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซRอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหRรRองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินขRางเคียงหรืออำเภอใหRประสานขอรับการสนับสนุน
จากกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขRางเคียง และกอง
อำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการในส5วนท่ี
เก่ียวขRองต5อไป 

สZวนอำนวยการ งานปoองกันฯ 
สำนักปลัดเทศบาล 

 

 

  

 

   

  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชQเงินทดรองราชการเพ่ือชZวยเหลือผูQประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหRผูRมีอำนาจดำเนินการประกาศใหRทRองท่ีน้ัน        

เปUนเขตการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว5าดRวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑPวิธีการท่ีเก่ียวขRอง โดยมีวัตถุประสงคP

บรรเทาความเดือดรRอนเฉพาะหนRาของผูRประสบภัยพิบัติ แต5มิไดRมุ5งหมายท่ีจะชดใชRความเสียหายใหRแก5ผูRใด 

ท้ังน้ี ตRองเปUนค5าใชRจ5ายท่ีจำเปUนในการดำรงชีพและความเปUนอยู5ของประชาชน หรือเปUนการซ5อมแซมใหRคืนสู5

สภาพเดิมอันเปUนการบรรเทาความเดือดรRอนเฉพาะหนRา โดยไดRกำหนดวงเงินทดรองราชการของส5วนราชการท่ี

เก่ียวขRองสำหรับใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยไวRในระเบียบน้ี และใหRการขอใชRวงเงินทดรองราชการดำเนินการ

ตามวิธีการและหลักเกณฑPท่ีกำหนดไวRในระเบียบใหRถูกตRอง 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตQองการความชZวยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA)  

     กองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย ประเมินสถานการณPความ

เสียหายและความตRองการความช5วยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดRานมนุษยธรรมในเบ้ืองตRน (Early 

Recovery) เปUนการใหRความช5วยเหลือแก5ผูRที่ไดRรับผลกระทบจากสาธารณภัยในช5วงของการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณPสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู5 โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ

และการประเมินความตRองการรับความช5วยเหลือของผูRท่ีไดRรับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  

หรือ DANA เพ่ือใหRหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองสามารถดำเนินการใหRความช5วยเหลือไดRอย5างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ

ความตRองการของผูRรับความช5วยเหลือในระยะเวลาส้ัน ๆ เพ่ือใหRผูRประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณP   

กลยุทธTท่ี 3 เสริมสรQางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกขT 
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สาธารณภัยดังกล5าวไดRอย5างปลอดภัย และวิเคราะหPความสามารถของผูRประสบภัย ในการตอบโตRสถานการณP

ฉุกเฉินดRวยตนเอง รวมท้ังความตRองการความช5วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน5วยงานภายนอก เช5น ความช5วยเหลือ

ดRานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล ความช5วยเหลือดRานสุขภาวะ ท่ีพักพิง 

อุปกรณPยังชีพ เปUนตRน การประเมินน้ีเปUนกระบวนการท่ีสำคัญในการปฏิบัติงานดRานมนุษยธรรมและการ

ช5วยเหลือผูRประสบภัยใหRอยู5รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหPผลกระทบเบ้ืองตRน (initial assessment) ใหRดำเนินการภายใน    

3 ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมขRอมูลมาประเมินและวิเคราะหPผลกระทบเบ้ืองตRน (ขRอมูลก5อนเกิดภัย ขRอมูลจาก

หน5วยงานต5างๆ รายงานจากส่ือต5าง ๆ เอกสารสรุปขRอมูลสำคัญ) เช5น ขRอมูลประชากร ขRอมูลทรัพยากร ขRอมูล

พ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ขRอมูลดRานการเกษตร เปUนตRน 

   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหRดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย

ต5อเน่ืองไป 72 ช่ัวโมง โดยเปUนการประเมินเพ่ือรวบรวมขRอมูลความตRองการทรัพยากรท่ีจำเปUนทุกๆ ดRาน                 

ท้ังผูRประสบภัย โครงสรRางพ้ืนฐาน ส่ิงแวดลRอม  และส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก5อน    

และหลังในการใหRความช5วยเหลือเบ้ืองตRน เพ่ือใหRการดำเนินความช5วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต5อความตRองการ

ในภาวะฉุกเฉิน โดยใหRความสำคัญกับการช5วยชีวิตเปUนความเร5งด5วนในลำดับแรก 

   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหRดำเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง 

หรืออย5างนRอยภายใน 2 สัปดาหP ข้ึนอยู5กับการเขRาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเปUนการประเมินเพ่ือใชRในการฟ��นฟู

ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวไดRอีกดRวย โดยตRองประเมินมูลค5าความเสียหายในมิติต5าง ๆ ทางกายภาพ 

โครงสรRางทางสังคม ประมาณการดRานการเงิน และเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณPท่ีจะตRองใชRในการใหRความช5วยเหลือ

อย5างต5อเน่ืองตามความจำเปUน ท้ังน้ี จำเปUนตRองใชRผูRเช่ียวชาญในแต5ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย

และความตRองการความช5วยเหลือในแต5ละดRาน 

   การประเมินความเสียหายและความตRองการความช5วยเหลือ จะตRองมีความเช่ือมโยงกับการ

ตอบสนองความตRองการของผูRท่ีไดRรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงป|จจัยดRานต5าง ๆ เช5น อายุ 

เพศ เช้ือชาติ  ศาสนา กลุ5มเปราะบาง 

   เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตRองการความช5วยเหลือแลRว ใหRนำขRอมูลท่ีไดRมาทำ

การวิเคราะหPความสามารถของผูRประสบภัยในการตอบโตRสถานการณPฉุกเฉินดRวยตนเองและจัดทำรายงานสรุป

เสนอผูRอำนวยการทRองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู5ใหRเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ

ความตRองการความช5วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน5วยงานภายนอก เช5น ความช5วยเหลือดRานอาหาร น้ำด่ืม              

การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล ความช5วยเหลือดRานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณPยังชีพ เปUนตRน 

    ท้ังน้ี ตัวอย5างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตRองการความช5วยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย5าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตRน 

ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
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   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

        หากกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พิจารณา

เห็นว5ามีความจำเปUนตRองจัดใหRมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยPสิน เพ่ือช5วยเหลือผูRประสบสาธารณภัยใหRดำเนินการ    

ตามระเบียบท่ีเก่ียวขRอง ดังต5อไปน้ี 

        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการรับบริจาคและการใหRความช5วยเหลือ         

ผูRประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกRไขเพ่ิมเติม 

        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว5าดRวยการเร่ียไรของหน5วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว5าดRวยการรับเงินหรือทรัพยPสินท่ีมีผูRบริจาคใหRทางราชการ พ.ศ. 2526 

        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว5าดRวยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใชRของศูนยP

รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหPผูRเดือดรRอน พ.ศ. 2547 

       กรณีท่ีบุคคล หน5วยงาน หรือองคPกรใดจัดต้ังศูนยPรับบริจาคเพ่ือช5วยเหลือผูRประสบ     

สาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน5วยงาน หรือองคPกรน้ันไม5ไดRรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปoองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  ใหRรับผิดชอบค5าใชRจ5ายในการขนยRายและส5งมอบส่ิงของบริจาคเอง 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขQอมูล 

            เปUนการรายงานขRอมูลข5าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหRผูR รับผิดชอบจัดทำรายงาน      

พรRอมท้ังรายงานขRอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังดRานสถานการณPสาธารณภัย ดRานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       

ดRานการใหRความช5วยเหลือ และดRานอ่ืน ๆ ท่ีจำเปUน โดยใหRคำนึงถึงความถูกตRอง ความชัดเจน และรวดเร็ว     

ตามแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

      (4.1) ใหRผูRนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตRองการเบ้ืองตRน แลRวรายงานใหR           

ศูนยPบัญชาการเหตุการณP และรวบรวมความเสียหายและความตRองการเบ้ืองตRน 

         (4.2) ใหRศูนยPปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลโพนพิสัย รายงานสถานการณPสาธารณภัย

ต5อกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอโพนพิสัย และจังหวัดหนองคาย 

        (4.3) ใหRกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย รายงาน

สถานการณPสาธารณภัยต5อกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอโพนพิสัยและจังหวัดหนองคาย 

     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยTพักพิงช่ัวคราว 

  ศูนยPพักพิงช่ัวคราวเปUนสถานท่ีซ่ึงไดRจัดเตรียมไวRสำหรับผูRประสบภัยท่ีจำเปUนตRองยRายออก

จากท่ีอยู5อาศัยเดิมเน่ืองจากไดRรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม5สามารถอาศัยอยู5ไดR ผูRบัญชาการเหตุการณP       

จะส่ังการใหRดำเนินการเป¡ดศูนยPพักพิงข้ึน โดยผูRประสบภัยจะอาศัยอยู5ช่ัวคราวจนกว5าสถานการณPภัยจะยุติ 

หรือท่ีอยู5อาศัยเดิมจะไดRรับการฟ��นฟู/มีการซ5อมสรRางใหRสามารถอพยพกลับไปอาศัยไดR  

 ท้ังน้ี การบริหารจัดการศูนยPพักพิงช่ัวคราวใหRเปUนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ

ศูนยPพักพิง โดยจะตRองสามารถตอบสนองความตRองการพ้ืนฐานใหRแก5 ผูRประสบภัยไดRอย5างพอเพียง                

ท้ังการบริการดRานโภชนาการอาหาร และน้ำด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล

และสุขอนามัย โดยจะตRองดำเนินการ ดังน้ี 
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5.1 การเป¢ดศูนยTพักพิงช่ัวคราว 

      (1) จัดใหRมีการทำทะเบียนผูRอพยพอย5างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ5มเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหRทราบความตRองการพ้ืนฐาน และความตRองการพิเศษของผูRอพยพ ท้ังขRอมูลประชากร ขRอมูลส5วนบุคคล 

และรายงานใหRศูนยPบัญชาการเหตุการณPทราบ 

  (2) จัดใหRมีอาหาร น้ำด่ืม และความตRองการพิเศษอย5างพอเพียง เช5น นมเด็กทารก 

  (3) จัดใหRมีการกำหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยPพักพิงช่ัวคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย   

ของผูRอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขRอจำกัดทางการแพทยP ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดRวย  

     (4) ใหRศูนยPพักพิงช่ัวคราวจัดใหRมีระบบสาธารณูปโภค เช5น ประปา ไฟฟoา เพ่ืออำนวย      

ความสะดวกใหRแก5ผูRอพยพ ใหRเพียงพอ และท่ัวถึง 

  (5) จัดใหRมีระบบการแพทยPและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยPพักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผูRอพยพ 

5.2 การบริหารศูนยTพักพิงช่ัวคราว   

    (1) คัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนยPพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม5เส่ียงต5อการเกิดน้ำท5วมซ้ำอีก 

ตRองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรRอมของสาธารณูปโภค เช5น ประปา ไฟฟoา เปUนตRน เปUนพ้ืนท่ีท่ีอยู5เหนือ

ระดับน้ำท5วม และตRองมีพ้ืนท่ีเปUนคลังสินคRาของบริจาค พ้ืนท่ีสำหรับคลินิก และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการขRอมูลในศูนยPพักพิงเปUนส่ิงท่ีสำคัญและจำเปUนท่ีสุดของการบริหาร

จัดการศูนยPพักพิง โดยขRอมูลท่ีจำเปUนตRองเก็บบันทึก ประกอบดRวย ขRอมูลประชากรผูRอพยพ ขRอมูลส5วนบุคคล

ของผูRอพยพ ขRอมูลดRานธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยPพักพิงช่ัวคราวและการอำนวยความปลอดภัย  

     (3.1) ประสานงานล5วงหนRากับหน5วยงานท่ีเปUนเจRาของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนท่ีใหRเหมาะสมกับจำนวนประชาชนท่ีจะอพยพเขRามา หากเน้ือท่ีไม5เพียงพอจะตRองจัดหาสถานท่ี

ปลอดภัยแห5งอ่ืนไวRรองรับ โดยศึกษาจากฐานขRอมูลประชากรในชุมชนหรือหมู5บRานเปoาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหRมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหRแก5 ผูRอพยพตามมาตรฐานข้ันต่ำ  

    (3.3) จัดแบ5งพ้ืนท่ีใหRเปUนสัดส5วนของแต5ละครอบครัวหรือของแต5ละชุมชนใหRเปUนระเบียบ 

เพ่ือใหRเกิดความสะดวกแก5การส่ือสาร การสงเคราะหP และการเก็บขRอมูล  

    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจRาหนRาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีหรือใชR

กำลังจากหน5วยอาสาสมัครปoองกันภัยฝ�ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูRอพยพ เพ่ืออำนวย

ความสะดวกและความปลอดภัยแก5ผูRอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบRานเรือนของผูRอพยพ  

     ศูนยPพักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจRาหนRาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังสายตรวจ     

ไปดูแลบRานเรือนของผูRอพยพเปUนระยะๆ หากกำลังเจRาหนRาท่ีตำรวจไม5เพียงพอศูนยPพักพิงช่ัวคราวอาจขอรับ

กำลังสนับสนุนจากหน5วยอาสาสมัครปoองกันภัยฝ�ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูRอพยพ            

แต5ส่ิงสำคัญท่ีสุดคือขRอมูลสถานการณPภัยพิบัติท่ีเปUนป|จจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำขRอมูลกลับมา
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รายงานหัวหนRาศูนยPพักพิงช่ัวคราว เพ่ือแจRงขRอมูล/ข5าวสารแก5ผูRอพยพโดยเร็ว จะทำใหRผูRอพยพหมดความกังวล

ในความปลอดภัยในทรัพยPสินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแก5ผูRอพยพ 

 ดูแลดRานความสะอาดใหRถูกสุขลักษณะ จัดใหRมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช5น น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟoา ใหRเพียงพอกับความตRองการ จัดสัดส5วนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลRาง พ้ืนท่ีตากผRา 

พ้ืนท่ีออกกำลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหRสอดคลRองกับจำนวนผูRอพยพ และการจัดระบบ

รับของบริจาค โดยจัดใหRมีสถานีรับบริจาค สำรวจความตRองการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 

แต5ละครอบครัว หรือแต5ละกลุ5ม เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหRพยายามกระจายแก5ผูRอพยพตามความตRองการอย5าง

ท่ัวถึงและเปUนธรรม 

  (6) การแจRงความเคล่ือนไหวของสถานการณP 

ศูนยPพักพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณPอย5างใกลRชิดและต5อเน่ือง

จากทางส่ือทุกทางและหน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง แลRวนำขRอมูลข5าวสารดังกล5าวมาแจRงแก5ผูRอพยพทุกระยะ เพ่ือใหR  

ผูRอพยพผ5อนคลายความวิตกกังวล และเม่ือมีข5าวสารยืนยันอย5างชัดเจนจากผูRบังคับบัญชาถึงการยกเลิก

สถานการณPใหRรีบแจRงผูRอพยพเตรียมพรRอมในการอพยพกลับสูท่ีต้ังตอไป 

กำหนดใหRกองสวัสดิการและสังคม เปUนหน5วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยPพักพิง

ช่ัวคราว และประสานงานท่ีเก่ียวขRองในการสนับสนุนยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณP ระบบส่ือสาร ระบบ

สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด        

เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยPพักพิงช่ัวคราว 

5.3 การป¢ดศูนยTพักพิงช่ัวคราว  

 เม่ือสถานการณPภัยยุติ และผูRอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยู5อาศัยเดิมหรือท่ีอยู5อาศัย

ใหม5ใหRดำเนินการ 

 (1) จัดใหRมีการแจRงการป¡ดศูนยPพักพิงช่ัวคราวใหRผูRอพยพทราบล5วงหนRา พรRอมจัดทำทะเบียน 

ผูRอพยพกลับอย5างเปUนระบบ 

   (2) ประสานการเตรียมความพรRอมอพยพกลับตามแผนการส5งกลับ 

   (3) ใหR มีแจRงประกาศป¡ดศูนยPพักพิงช่ัวคราวอย5างเปUนทางการ พรRอมท้ังรายงานใหR           

ศูนยPบัญชาการเหตุการณPท่ีรับผิดชอบทราบ 

  ท้ังน้ี ในทุกระยะการดำเนินการใหRรายงานขRอมูลใหRผูRบัญชาการเหตุการณPทราบเปUนระยะ 

เพ่ือเปUนขRอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณP จนกว5าเหตุการณPจะยุติ 

           ใหR เทศบาลตำบลโพนพิสัย เปUนหน5วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคู5มือการบริหารศูนยPพักพิง

ช่ัวคราว โดยขอความร5วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยPจังหวัดในการใหRคำแนะนำ

ในการจัดทำคู5มือการบริหารศูนยPพักพิงช่ัวคราวใหRเปUนไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร>ที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟTUนฟูอยJางยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดRบรรเทาลงหรือไดRผ5านพRนไปแลRว จะเขRาสู5การจัดการสาธารณภัย   

ในระยะฟ��นฟู โดยใชRกระบวนการฟ��นสภาพ (Rehabilitation) และซ5อมสรRาง (Reconstruction) ซ่ึงเปUนการดำเนินการ   

เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปUนอยู5ของชุมชนท่ีประสบภัย ใหRกลับสู5

สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหRดีข้ึนกว5าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ5งระยะเวลาในการดำเนินการออกเปUน         

3 ระยะ ไดRแก5  

 1) ระยะส้ัน เปUนการดำเนินการต5อเน่ืองจากการคRนหาและการบรรเทาหรือการช5วยเหลือในภาวะ

ฉุกเฉินไดRผ5านพRนไปแลRว เปUนการใหRความช5วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตRองการของผูRท่ี

ไดRรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม5ใหRเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก           

การประเมินความเสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการใหRบริการสาธารณะ  

 2) ระยะกลาง เปUนการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยใหRอยู5ในพ้ืนท่ีปลอดภัย 

ฟ��นฟูหรือสรRางส่ิงอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม5 การฟ��นฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดลRอม รวมท้ังสภาพ

จิตใจ ร5างกาย และสังคมของผูRประสบภัย  

 3) ระยะยาว เปUนการดำเนินการต5อเน่ืองจากระยะกลาง เช5น การซ5อมสรRางโครงสรRางพ้ืนฐานต5าง ๆ 

เปUนตRน ซ่ึงอาจจะใชRระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว5าสถานการณPจะกลับ

เขRาสู5สภาวะปกติ และดีกว5าหรือปลอดภัยกว5าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟXYนฟู  

 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหQดีกวZาและปลอดภัยกวZาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเปUนมาตรฐานไดRนำแนวคิด “การพัฒนาใหQดีกวZา         

และปลอดภัยกวZาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตPใชRในการดำเนินการต5าง ๆ มุ5งใหR

ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู5และปoองกันความเส่ียงใหม5ไม5ใหRเกิดข้ึน เพ่ือมุ5งสู5การเปUนชุมชน

หรือสังคมท่ีมีความพรRอมรับและฟ��นกลับเร็วต5อสาธารณภัยอย5างย่ังยืน (Resilience) ประกอบดRวย แนวทาง

มาตรการต5าง ๆ ทางดRานการฟ��นฟู ไดRแก5 1) การช5วยเหลือผูRประสบภัยใหRสามารถช5วยเหลือตนเองไดR เพ่ือใหR

การดำรงชีวิตกลับเขRาสู5ภาวะปกติ โดยไม5จำเปUนตRองพ่ึงพิงความช5วยเหลือจากภายนอกแต5เพียงอย5างเดียว                

2) ผูRประสบภัยมีส5วนร5วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหRเกิดการยอมรับและมีส5วนร5วมในข้ันตอนต5าง ๆ  ท่ีจะดำเนินการ 

3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟ��นคืนสภาพ และการสรRางใหม5

เสมอ โดยมุ5งเนRนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู5และปoองกันความเส่ียงใหม5ไม5ใหRเกิดข้ึน 4) การดำเนินการซ5อม

สรRางใหRเร็วข้ึนเท5าท่ีสามารถทำไดRเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดRานการดำรงชีวิต 

(Building Back Faster) 5) การสรRางใหม5ใหRม ีความมั ่นคงแข็งแรงกว5าเดิม (Building Back Stronger) 

เพ่ือใหRสามารถทนต5อสาธารณภัยในอนาคตไดRยาวนานข้ึน 6) การใหRความสำคัญกับการซ5อมสรRางแก5กลุ5มเส่ียงท่ีมี

โอกาสไดRรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไม5
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คุRนเคยใหRเปUนส่ิงปกติใหม5 (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม5ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต       

ท้ังน้ี หากรัฐสามารถดำเนินการฟ��นฟูไดRตามแนวทางดังกล5าวแลRว จะส5งผลต5อการใชRงบประมาณในการลงทุน

ดRานการฟ��นฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุRมค5าอย5างแทRจริง 

อย5างไรก็ตาม การฟ��นฟูที่ดีกว5าและปลอดภัยกว5าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ��นสภาพ 

และการซ5อมสรRางเปUนการดำเนินการท่ีตRองใชRระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไวR

เปUนส5วนหน่ึงในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเปUนมาตรการทางดRานการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตRอง

ใหRความสำคัญในการดำเนินการเปUนลำดับตRน ๆ เพ่ือสรRางความพรRอมรับและฟ��นกลับเร็วใหRแก5ประเทศ              

ดังแผนภาพท่ี 6-1 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

6.1.2 เคร่ืองมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหQดีกวZาและปลอดภัยกวZาเดิม  

  การประเมินเปUนกิจกรรมสำคัญท่ีกำหนดไวRในการปฏิบัติงานดRานการใหRความช5วยเหลือ          

ดRานมนุษยธรรม เพื่อใหRไดRขRอมูลความตRองการความช5วยเหลือของผูRประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะหP 

ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช5วยเหลือต5าง ๆ ตามความจำเปUนและเหมาะสม 

โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ5งเปUน 2 ระยะ ไดRแก5 1) กZอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช5วงน้ีจะเปUน

การเตรียมพรRอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขRอมูลก5อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดRวย    

ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เปUนการประเมินเพ่ือวิเคราะหPผลกระทบเบ้ืองตRน (Initial Assessment) 

ภายใน 3 วันแรก โดยใชRขRอมูลทุติยภูมิเปUนส5วนใหญ5 ระยะท่ี 2 เปUนการประเมินอย5างรวดเร็ว (Rapid 

Assessment) ต5อจากระยะท่ี 1 เร่ือยไปประมาณ 2 สัปดาหP เพ่ือวิเคราะหPผลกระทบและดำเนินการใหR            

ความช5วยเหลือบรรเทาทุกขPอย5างเร5งด5วน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 น้ี จะใชRแนวทางการประเมินความเสียหาย      

พัฒนาใหBดีกว;าและปลอดภัยกว;าเดิม 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูEการพัฒนาใหMดีกวEาและปลอดภัยกวEาเดิม 
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และความตRองการความช5วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปUนเคร่ืองมือในการประเมิน 

ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมขRอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - 

ระยะท่ี 4 เปUนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต5อเน่ืองมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแต5ละ

สาขาหรือภาคส5วนท่ีไดRรับผลกระทบ เพ่ือนำขRอมูลการประเมินท่ีไดRไปสู5กระบวนการวางแผนฟ��นฟูต5อไป        

โดยจะใชRแนวทางการประเมินความตRองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      

เปUนเคร่ืองมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2          

 

 
 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพที ่6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานดMานการใหMความชEวยเหลือดMานมนุษยธรรม 

6.2 เปDาประสงคH 

6.2.1 เพื่อฟ��นฟูใหRผูRประสบภัยไดRรับการสงเคราะหPช5วยเหลืออย5างรวดเร็ว ทั่วถึง ต5อเนื่อง เปUนธรรม 

สอดรับกับความจำเปUนในการใหRความช5วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดRตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือใหRพ้ืนท่ีประสบภัยไดRรับการฟ��นฟูใหRกลับคืนสู5สภาวะปกติหรือใหRดีกว5าและปลอดภัยกว5าเดิม 

6.3 กลยุทธHการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟXYนฟูอยTางย่ังยืน  

 

  

  

กลยุทธHท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตRองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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 การประเมินความตRองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 

เปUนเคร่ืองมือท่ีเก็บรวบรวมขRอมูลในรายละเอียดของแต5ละภาคส5วนท่ีเก่ียวขRอง เพ่ือนำไปวิเคราะหP ประมวลผล 

และวางแผนในการดำเนินมาตรการต5าง ๆ เพ่ือฟ��นฟูอย5างย่ังยืนตามความจำเปUน โดยใชRขRอมูลความเสียหาย 

ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตRองการในการฟ��นฟู 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความตQองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) เพ่ือใชRเปUนกรอบการประเมินความตRองการของภาคส5วนท่ีเก่ียวขRอง ดังน้ี 

           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย สำรวจความตองการ
ของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบ
จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบ
โตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความ
ชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทำ
ฐานขอมูล        การสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืน
ใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
 (1.1) ชุมชน/หมู5บRาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชนPต5างๆ 

จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขRอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปUนขRอมูลในการฟ��นฟูและกำหนด

กรอบแนวทางในการสรRางคืนใหม5ไดRอย5างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  (1.2) เทศบาลตำบลโพนพิสัยสำรวจประเมินความจำเปUนในการฟ��นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังน้ี 

   (1) ขRอมูลพ้ืนฐานดRานชุมชน เช5น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

   (2) ขRอมูลดRานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช5วยเหลือ

จากภายนอก 

   (3) ขRอมูลการวิเคราะหPความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ5อนแอ         

หรือความล5อแหลมต5อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเปUนในการฟ��นฟูภายหลังเหตุการณPสาธารณภัยควรสำรวจ

ขRอมูลดังต5อไปน้ี 

   (1) ขRอมูลการฟ��นฟูผูRประสบภัย เช5น ดRานอาหาร การเงิน ส่ิงของเคร่ืองใชR ท่ีพักพิง สุขภาพ 

สุขาภิบาล และส่ิงแวดลRอมการประกอบอาชีพ และองคPความรูR (การช5วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหR

คำนึงถึงการฟ��นฟูกลุ5มเปราะบาง (กลุ5มเด็ก สตรีมีครรภP คนชรา ผูRป�วย และผูRพิการ) ท่ีไดRรับผลกระทบจาก      

สาธารณภัยเปUนพิเศษ 

   (2) ขRอมูลการฟ��นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เช5น ท่ีอยู5อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล ส่ิงก5อสรRาง

ต5างๆ การชลประทาน การขนส5ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปUนตRน 

  (1.4) กองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย จัดต้ัง

คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู5บRาน ใหRตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหRความช5วยเหลือ และ

ความตRองการเบ้ืองตRนของผูRประสบภัยโดยเร็ว 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570  หนIา 81 

 
 
 

  (1.5) ดำเนินการฟ��นฟูโครงสรRางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบ้ืองตRน โดยงบประมาณท่ีอยู5ในความ

รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหRขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน    

หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขRอง 

      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ��นฟูไปยังกองอำนวยการ

ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ��นฟู ซ5อมแซม และบูรณะ

โครงสรRางพ้ืนฐานท่ีไดRรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 

และคณะกรรมการใหRความช5วยเหลือผูRประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 

      การประเมินความเสียหายและความตRองการความช5วยเหลือ จะตRองมีความเช่ือมโยงกับ

การตอบสนองความตRองการของผูRท่ีไดRรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงป|จจัยดRานต5างๆ เช5น อายุ 

เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภP และผูRพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังน้ี ในการประเมินความตRองการหลังเกิดสาธารณภัยใชRแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความตQองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) ใหR กองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย จัดใหRมีทีมประเมิน 

PDNA ในทุกภาคส5วนท่ีเก่ียวขRองกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู5มือเพ่ือใชRเปUนกรอบ

แนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตRองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟ��นฟูดQานตZางๆ  

               กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย จัดทำแผนฟนฟูท้ังใน
ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังน้ี 

(1.1) การฟ��นฟูระยะส้ัน 

  เปUนการดำเนินการต5อเน่ืองจากการคRนหา การบรรเทา และการช5วยเหลือไดRยุติลง เพ่ือ

สนองความตRองการท่ีจำเปUนของผูRประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดRรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร5งด5วน

หรือระยะส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการดRานการรักษาความปลอดภัยไม5ใหRเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีก 

การประเมินความเสียหายของโครงสรRางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการใหRบริการสาธารณะ 

โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

 

    (1.1.1) การสงเคราะหTและชZวยเหลือผูQประสบภัยในเบ้ืองตQน 

เปUนการฟ��นฟูดRานสมรรถภาพทางกายใหRแก5ผูRประสบภัย เช5น การตรวจรักษา 

ปoองกันควบคุมโรค และการฟ��นฟูความแข็งแรงทางร5างกาย เปUนตRน รวมถึงการฟ��นฟูดRานสภาพจิตใจและจิต

สังคมของผูRไดRรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุRนและช5วยเหลือใหRเกิดการปรับตัวใหRเขRากับการเปล่ียนแปลง

กลยุทธTท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดQานการฟ��นฟู 
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ตามความจำเปUน โดยใหRโรงพยาบาลส5งเสริมสุขภาพประจำตำบลค5ายบกหวาน เปUนหน5วยงายหลัก โดย

ดำเนินการ ดังน้ี 

 (1) การช5วยเหลือและสงเคราะหPผูRประสบภัย 

 - แจRงใหRชุมชน/หมู5บRาน สำรวจตรวจสอบขRอมูลผูRประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือใหRความช5วยเหลือต5างๆ ตรงกับขRอเท็จจริงตลอดจนส5งผูRประสบภัยกลับภูมิลำเนา 

 - ใหRมีการประสานงานระหว5างหน5วยงานของรัฐ และองคPกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหPผูRประสบภัยใหRเปUนไปอย5างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซ้ำซRอนในการสงเคราะหP

ผูRประสบภัย 

 - ใหRชุมชน/หมู5บRาน จัดทำบัญชีรายช่ือผูRประสบภัยและทรัพยPสินท่ีเสียหายไวR

เปUนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหPผูRประสบภัย พรRอมท้ังออกหนังสือรับรองใหRผูRประสบภัยไวRเปUนหลักฐานในการ

รับการสงเคราะหPและฟ��นฟู 

 - จัดใหRมีการรักษาพยาบาลแก5ผูRประสบภัยอย5างต5อเน่ืองจนกว5าจะหาย

กลับมาดำรงชีวิตไดRตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก5ผูRประสบภัย ในกรณีท่ี

ตRองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

 - ใหRการสงเคราะหPแก5ครอบครัวของผูRท่ีประสบภัยอย5างต5อเน่ือง โดยเฉพาะ  

ในกรณีท่ีผูRเปUนหัวหนRาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม5สามารถประกอบอาชีพต5อไปไดR โดยการใหR

ทุนการศึกษาแก5บุตรของผูRประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหRแก5บุคคลในครอบครัว 

 - เล้ียงดูผูRประสบภัยท่ีไม5สามารถช5วยตัวเองไดRในระยะแรก เช5น ดูแลเด็ก

กำพรRา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูRสูงอายุท่ีประสบภัย 

(1.1.2) การปoองกัน เฝoาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตวP 

(1.1.3) ประชาสัมพันธPเพ่ือเสริมสรRางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหRคืนสู5

สภาพปกติโดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานข5าวและประชาสัมพันธPข5าวสารต5อสาธารณชนใหRทราบ

สถานการณPเปUนระยะๆ 

(1.1.2) การฟ��นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

เปUนการบูรณะท่ีอยู5อาศัย โครงสรRางพ้ืนฐานต5างๆ ท่ีไดRรับความเสียหายจาก

เหตุการณP สาธารณ ภัยใหRก ลับ สู5สภาพ ท่ีสามารถใชR งานไดR  ท้ั งน้ี  ควรใหRความสำคัญ กับการฟ�� น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลRอมดRวยตามความเหมาะสมกับสถานการณPและการใชRงาน หากการบูรณะ

โครงสรRางและส่ิงก5อสรRางหรือการฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลRอมท่ีตRองฟ��นฟูใหRดีกว5าเดิม อาจตRองใชR

เวลาและงบประมาณในการฟ��นฟู ควรกำหนดแผนงานไวRในการฟ��นฟูระยะยาวต5อไป และการฟ��นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

ในระยะเร่ิมตRนใหRปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) ทำความสะอาดบRานเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชนP ในพ้ืนท่ีประสบภัย     

และขนยRายขยะมูลฝอย 
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(2) ใหR เทศบาลตำบลโพนพิสัย ท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟ��นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ปรับสภาพ

ภูมิทัศนP และแกRไขป|ญหาส่ิงแวดลRอมและมลภาวะเปUนพิษ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ใหRหน5วยงานท่ี

รับผิดชอบโครงสรRางพ้ืนฐานน้ันๆ ดำเนินการฟ��นฟู ซ5อมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดRรับความเสียหาย ดังน้ี 

   - ทางหลวงแผ5นดินและเสRนทางคมนาคม 

- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงหนองคาย และแขวงทางหลวงชนบท

หนองคาย 

- ระบบไฟฟoา ดำเนินการโดยการไฟฟoาส5วนภูมิภาคจังหวัดหนองคาย และการ

ไฟฟoาฝ�ายผลิตแห5งประเทศไทย 

- ระบบประปา ดำเนินการโดยการประปาส5วนภูมิภาคจังหวัดหนองคาย 

(4) ใหRร้ือถอนซากปรักหักพัง และซ5อมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสรRางพ้ืนฐาน    

และอาคารบRานเรือนของผูRประสบภัย เพ่ือใหRสามารถประกอบอาชีพไดRต5อไป 

(5) ซ5อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีท5องเท่ียว และสาธารณูปโภคต5างๆ ใหRกลับมาใชRงานไดRดังเดิม 

(6) พ้ืนท่ีประสบภัย เช5น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      

ของอาคารเบ้ืองตRน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล5งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศนP ดำเนินการ

โดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดหนองคาย สำนักชลประทานท่ี 1 โครงการชลประทานจังหวัด

หนองคาย องคPการบริหารส5วนจังหวัดหนองคาย และหน5วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขRอง 

(3) การฟ��นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

   (3 .1) การฟ�� น ฟูระยะกลางเปUนการดำเนินการต5อเน่ืองโดยการประสาน             

และสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟ��นฟู หรือสรRางส่ิงอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม5 การฟ��นฟู

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลRอม รวมท้ังสภาพร5างกาย จิตใจ และสังคมของผูRประสบภัย โดยใหRปฏิบัติ ดังน้ี 

         - การฟ��นฟูโครงสรRางพ้ืนฐานต5างๆ ท่ีจำเปUนต5อการดำรงชีวิต เช5น ประปา 

ไฟฟoา ระบบโทรคมนาคม เปUนตRน 

          - การฟ��นฟูและเสริมสรRางความเขRมแข็งทางเศรษฐกิจ 

            ใหRกองคลัง และกองยุทธศาสตรPและงบประมาณ ของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย เปUนหน5วย

หลักในการฟ��นฟูและเสริมสรRางความเขRมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังน้ี ใหRสามารถร5วมมือกับภาคเอกชน ไดRแก5 

หอการคRา สภาอุตสาหกรรม สมาคมท5องเท่ียว และหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยP

ของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

   (3.2) สำหรับการฟ��นฟูระยะยาว เปUนการดำเนินการต5อเน่ืองจากระยะกลาง       

ซ่ึงอาจใชRเวลาหลายเดือนหรือหลายป]นับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ5งเนRนการกลับสู5สภาวะปกติ หรือใหRดี

ย่ิงข้ึนกว5าเดิม โดยหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ��นฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย 

ใหRสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดRดีกว5าและปลอดภัยกว5าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
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          - ใหR เทศบาลตำบลโพนพิสัย เปUนหน5วยหลักในการวางแผนและดำเนิน

กิจกรรมฟ��นฟูชุมชนร5วมกับหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองไดRอย5างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส5วนร5วมกับชุมชน 

เพ่ือใหRมีความพรRอมรับมือและฟ��นกลับอย5างรวดเร็ว เปUนการดำเนินงานฟ��นฟูท่ีต5อเน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ี

เกิดข้ึน  การใหRความช5วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ��นฟู การระบุและติดตามการแกRไขความขัดแยRงและ

การลดความแตกต5าง การประยุกตPใชRหลักการพัฒนาอย5างย่ังยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน

ความตRองการท่ียังไม5ไดRรับการช5วยเหลือ 

            - ใหR มีการบูรณะและการก5อสรRางท่ีอยู5อาศัยท่ีถูกทำลายและไดR รับ     

ความเสียหายใหม5หรือพัฒนาท่ีอยู5อาศัยถาวร เพ่ือเปUนทางเลือกใหม5ในการแกRไขป|ญหาดRานท่ีอยู5อาศัยท่ีจะ

รองรับ โดยชุมชนมีส5วนในการเสริมสรRางความถาวรย่ังยืนและความตRานทานต5อสาธารณภัยของท่ีอยู5อาศัย 

ท้ังน้ี การฟ��นฟูท่ีอยู5อาศัยมุ5งท่ีจะแกRไขป|ญหาดRานท่ีอยู5อาศัยใหRผูRประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปoองกัน

และลดผลกระทบต5อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปoองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลRอมและทรัพยP สินทาง

ประวัติศาสตรPในการดำเนินงานตอบโตRและฟ��นฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษP บูรณะและปฏิสังขรณP       

ใหRกลับคืนสู5สภาพเดิมหรือดีกว5าหรือปลอดภัยกว5าเดิม 

 

 

 

  การฟ��นฟูใหRดีกว5าและปลอดภัยกว5าเดิม (Build Back Better and Safer) เปUนการนำมาตรการดRานการ

ฟ��นฟู ฟ��นสภาพ และซ5อมสรRาง มาใชRเพ่ือวางแผนในการลดความเส่ียงท่ีมีอยู5เดิมและปoองกันไม5ใหRความเส่ียงใหม5

เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตท่ีไม5คุRนเคยใหRเปUนส่ิงปกติใหม5 (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชRสนับสนุนในการฟ��นฟูอย5างย่ังยืน ดังน้ี 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 

  จัดใหRมีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟ��นฟูอย5างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส5วนร5วมกับชุมชนเพ่ือใหR 

มีความพรRอมรับมือและฟ��นกลับอย5างรวดเร็ว ซ่ึงเปUนการดำเนินงานฟ��นฟูท่ีต5อเน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 

โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ��นฟูใหRมีสาระสำคัญ เช5น ระบุขอบเขต 

ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การใหRความช5วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ��นฟู การระบุ     

และติดตามการแกRไขความขัดแยRง และการลดความแตกต5าง รวมถึงการประยุกตPใชRหลักการพัฒนาอย5างย่ังยืน

ในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตRองการท่ียังไม5ไดRรับการช5วยเหลือ 

 (2) แนวทางปฏิบั ติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ�� นฟูบริการดQานสุขภาพ และ                  

การบริการสังคม  

  เสริมสรRางความพรRอมท่ีจะรับมือ และการฟ��นกลับสู5สภาวะปกติไดRอย5างรวดเร็วของทRองถ่ินใน

การบริการดRานสุขภาพ และการบริการดRานสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึง 

การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทยP  

กลยุทธTท่ี 3 เสริมสรQางแนวทางการฟ��นฟูท่ีดีกวZาและปลอดภัยกวZาเดิม (Build Back Better and Safer) 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570  หนIา 85 

 
 
 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูท่ีอยูZอาศัย 

  จัดใหRมีการบูรณะ และการก5อสรRางท่ีอยู5อาศัยท่ีถูกทำลายและไดRรับความเสียหายใหม5      

หรือพัฒนาท่ีอยู5อาศัยถาวร เพ่ือเปUนทางเลือกใหม5ในการแกRไขป|ญหาดRานท่ีอยู5อาศัยท่ีจะรองรับความตRองการ

ของท้ังชุมชนไดRอย5างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส5วนในการเสริมสรRางความถาวรย่ังยืนและความตRานทาน     

ต5อสาธารณภัยของท่ีอยู5อาศัย ท้ังน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟ��นฟูท่ีอยู5อาศัยมุ5งท่ีจะแกRไขป|ญหาดRานท่ีอยู5อาศัยหลัง

การเกิดสาธารณภัยเพ่ือปoองกันและลดผลกระทบต5อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูระบบโครงสรQางพ้ืนฐาน 

  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟ��นฟูระบบโครงสรRางพ้ืนฐานใหRลุล5วงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวขRอง

กับหน5วยงานเครือข5ายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญดRานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส5วน

โครงสรRางพ้ืนฐานหลายภาคส5วน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรRางพ้ืนฐาน ส5วนหลักและส5วนย5อยดังต5อไปน้ี: 

พลังงาน น้ำ เข่ือน การส่ือสาร ระบบการขนส5ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส5ง) สถานท่ีทำการของ

รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสรRางพ้ืนฐาน

ทางกายภาพดRานการส่ือสาร รวมถึงสถานท่ีทำการสำหรับการใหRบริการ ไดRแก5 ความปลอดภัยสาธารณะ       

การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ5อนหย5อนใจ เปUนตRน 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลQอม 

  ปกปoองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลRอม และทรัพยPสินทางประวัติศาสตรPในการ

ดำเนินงานตอบโตRและฟ��นฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษP บูรณะ และปฏิสังขรณPใหRกลับคืนสู5สภาพเดิม

หรือดีกว5าหรือปลอดภัยกว5าเดิมตามท่ีชุมชนรRองขอการสนับสนุน โดยเปUนการกระตุRนใหRหน5วยงานท่ีมีหนRาท่ี

รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน5วยงานภาคเอกชนท่ีเปUนเครือข5ายใหRการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญ

ตามแผนปฏิบัติการทRองถ่ินท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใชRทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตRองการของ

ชุมชนไดRตรงและเพียงพอ 

 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ��นฟูระบบเศรษฐกิจ 

 ส5งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ��นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดRานเกษตรกรรมคืนสู5สภาวะท่ีม่ันคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส5งผลใหRชุมชนเกิดความเขRมแข็งย่ังยืน และสามารถอยู5รอดในเชิง

เศรษฐกิจไดR  ท้ังน้ี สาธารณภัยไม5เพียงแต5สรRางความเสียหายต5อทรัพยPสินเท5าน้ัน แต5ยังเกิดความเสียหายใหRกับ

ตลาดสินคRาและบริการท้ังหมดอีกดRวย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ��นชุมชนใหRสามารถ

พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู5รอดข้ึนอยู5กับการปรับตัวอย5างรวดเร็วใหRเขRากับสภาวะตลาดท่ี

เปล่ียนไป การเป¡ดดำเนินธุรกิจต5อเน่ือง และ/หรือ การสรRางธุรกิจใหม5 การดำเนินธุรกิจทำใหRมีการจRางคนงาน 

การจัดหาบริการใหRและตอบสนอง ความตRองการของชุมชน รวมถึงการสรRางรายไดRอีกคร้ังซ่ึงเปUนการช5วยเหลือ

ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟ��นฟูดRานอ่ืนๆ ท่ีมีความจำเปUนต5อการเสริมสรRางความเขRมแข็ง

ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส5วนร5วมของภาคเอกชนเปUนประเด็นสำคัญ  

ท่ีไม5อาจจะมองขRามไดRในฐานะท่ีเปUนรากฐานท่ีสำคัญสำหรับการฟ��นฟูเศรษฐกิจ 
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    บทที่ 7 

ยุทธศาสตร<ที่ 4 : การส?งเสริมการเปBนหุDนส?วนระหว?างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหRเห็นแนวโนRมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 

ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม5 ก5อใหRเกิดความเสียหายแก5ชีวิตและทรัพยPสิน 

ทำใหRการพัฒนาต5าง ๆ หยุดชะงัก ส5งผลกระทบต5อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก            

จ ึงตระหน ักถ ึงความสำค ัญในการยกระด ับความร5วมม ือในเช ิงหุ Rนส 5วนทางยุทธศาสตรP (Strategic 

Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู5เปoาหมายร5วมกัน (Common Goals) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเปUนตRองสรRางความเปUนหุRนส5วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน

ความร5วมมือระหว5างประเทศดRานการใหRความช5วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร5วมกับประเทศต5าง ๆ 

และหน5วยงานภาคีเครือข5ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวขRอง     

เช5น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต5อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา

ที่ยั่งยืน เปUนตRน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชRกับแผนพัฒนาทุกภาคส5วนเพื่อการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู5การปฏิบัติต้ังแต5ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง

การพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหRเกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุRมกันต5อการเปล่ียนแปลง นอกจากน้ี ยังตRองส5งเสริม

การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ5านการเรียนรูRร5วมกัน สรRางระบบ

การบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณPและแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 

เพื่อสรRางความร5วมมือ ความรูRความเขRาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสู5การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 

(Risk-Informed) ใหRเกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคำนึงถึงความเส่ียงและประโยชนPท่ีไดRรับอย5างรอบดRาน 

และสมดุล อันจะนำไปสู5การพัฒนาอย5างย่ังยืน  

7.1 แนวคิดการสTงเสริมการเปoนหุRนสTวนระหวTางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเปUนหัวใจหลักของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึงตRองอาศัยความร5วมมือ 

แบบเปUนหุRนส5วน (Partnership) จากทุกภาคส5วนในทุกระดับอย5างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต5ละ

ประเทศตRองเห็นพRองร5วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมท่ีคำนึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึง

การประชุมหารือ การแลกเปล่ียนเรียนรูR การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใตR

กรอบความร5วมมือต5าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหRเกิดผลผลิตอย5างเปUนรูปธรรม 

และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส5งเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหRมีความม่ันคง (Security) มีความม่ังค่ัง

และย่ังยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 

มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปDาประสงคH 

 7.2.1 เพ่ือใหRทุกภาคส5วนมีความตระหนัก และเขRาร5วมเปUนหุRนส5วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย5างย่ังยืน  

 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 

 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช5วยเหลือดRานมนุษยธรรมอย5างมีเอกภาพ 
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7.3 กลยุทธHการสTงเสริมการเปoนหุRนสTวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 เพ่ือเปUนการส5งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร5วมมือของหน5วยงานภาคีเครือข5ายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก เทศบาลตำบลโพนพิสัย จึงไดRนำแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุ5งเนRน        

การส5งเสริมและประสานความร5วมมือกับหน5วยงานระหว5างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย     

ท่ีสอดคลRองกับกรอบนโยบายต5างประเทศ ซ่ึงตRองพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณPท่ีจะไดRรับ

ประโยชนPร5วมกัน โดยเฉพาะความร5วมมือกับประเทศเพ่ือนบRาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปUนแนวทาง

ในการปฏิบัติในการส&งเสริมการเป,นหุ0นส&วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ท้ังน้ี เทศบาลตำบล

โพนพิสัย  ดำเนินยุทธศาสตรPการเปUนหุRนส5วนดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี และ

พหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี 

 (1) ใหRมีการจัดทำบันทึกความเขRาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร5วมมือทาง

วิชาการดRานการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบRานท่ีมีชายแดนติดกัน  

       (2) จัดทำโครงการความร5วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม   

ในภาคส5วนต5างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปUนตRน  

 (3) ร5วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปoองกันและลดผลกระทบ เช5น การจัดทำแผนท่ี

เส่ียงภัย การพัฒนาระบบแจRงเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟ��นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยPดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เปUนตRน 

 (4) เขRาร5วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปล่ียน (Platform) องคPความรูRทางวิชาการ และการฝ�กซRอม

ดRานการจัดการสาธารณภัย การฝ�กการรับและใหRความช5วยเหลือดRานมนุษยธรรมจากต5างประเทศ เปUนตRน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป.องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570  หนIา 88 

 
 
 

บทที่ 8 

ยุทธศาสตร<ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต<ใชDนวัตกรรมดDานสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปUนเคร่ืองมือท่ีใชRเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทำงานใหRเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 

องคPกร หน5วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานท่ีมีอยู5เดิมใหRมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 

ดังน้ัน เพ่ือใหRการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชRระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใตRกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย5างย่ังยืน โดยใชRฐานขRอมูล องคPความรูR เทคโนโลยี การลงทุน 

บุคลากร องคPกรท่ีเก่ียวขRอง การวิจัยและการสรRางนวัตกรรมดRานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชRกฎหมาย 

ตลอดจนการเสริมสรRางความเขRาใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปoองกันและจัดการ         

สาธารณภัย เปUนเคร่ืองมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศใหRดีย่ิงข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรRางนวัตกรรมดRานสาธารณภัย 

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนRมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไม5แน5นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซRอน ทำใหRการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม5สามารถ

ดำเนินการไดRอย5างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปUนตRองมีการปรับเปล่ียนการจัดการสาธารณภัยและการสรRาง

การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม5 เพ่ือตอบสนองต5อการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซRอนเพ่ิมข้ึน โดยใชR

กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ5งเนRนการสรRางการมีส5วนร5วมการสรRางภูมิคุRมกัน  

จากสาธารณภัยในทุกภาคส5วน โดยมีชุมชนเปUนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

เปUนแนวทางและวางรากฐานใหRชุมชนมีส5วนร5วมกับหน5วยงานภาครัฐอย5างเขRมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหR

ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสรRางนวัตกรรมดRานสาธารณภัย โดยใชRความคิดสรRางสรรคPเพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐPส่ิงใหม5ๆ เช5น 

การบริการ ผลิตภัณฑP หรือกระบวนการใหม5ๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณค5า (Value Creation) 

สามารถพัฒนาต5อยอดเพ่ือนำไปสู5การเปล่ียนแปลงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีดีข้ึนเปUน

มาตรฐานสากลและมีความย่ังยืน 

8.2 เปDาประสงคH 

8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสรRาง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิป|ญญา  

8.2.2 เพ่ือสรRางภูมิคุRมกันดRวยการรูRเท5าทันภัยใหRกับประชาชนทุกช5วงวัยอย5างเสมอภาค และการมีส5วนร5วม

ของผูRมีส5วนไดRส5วนเสียจากทุกภาคส5วน (Stakeholder) 
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8.3 กลยุทธHการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรRางนวัตกรรมดRานสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศดRานสาธารณภัยสามารถนำมาใชRในการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย ต้ังแต5

การปoองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรRอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ��นฟูใหRมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน สามารถเขRาถึงและเช่ือมโยงขRอมูลจากแหล5งต5าง ๆ ไวRเปUนระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหPประเมินผล

เพ่ือใชRในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพร5สู5สาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขRอมูลสาธารณภัยของ  เทศบาลตำบลโพนพิสัย  ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชQแพลตฟอรTม (Platform) สารสนเทศดRานการจัดการความเส่ียงจาก

สาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย โดยการจัดทำขRอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใตRแพลตฟอรPมท่ีกอง

อำนวยปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือใหRพัฒนาระบบสารสนเทศระหว5างหน5วยงานท่ี

เก่ียวขRอง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดขQอมูลสาธารณภัยของ  เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

โดยเฉพาะอย5างย่ิงขRอมูลดRานสาธารณภัยเพ่ือใหRทุกหน5วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐานขRอมูล        

ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขRอมูลของแต5ละหน5วยงานใหRเปUนไปตามมาตรฐานเดียวกัน       

ซ่ึงสามารถเช่ือมโยง และแลกเปล่ียนขRอมูลระหว5างหน5วยงานไดR ฐานขRอมูลท่ีเก่ียวขRอง ไดRแก5 

(1) ขRอมูลดRานพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

(2) ขRอมูลดRานทรัพยากร เคร่ืองมือ อุปกรณP เครือข5าย ผูRเช่ียวชาญ 

(3) ขRอมูลขRอมูลทางสังคม ขRอมูลทางสาธารณูปโภค ขRอมูลโครงสรRางพ้ืนฐาน ขRอมูลทางเศรษฐกิจ  

(4) ขRอมูลดRานการใหRความช5วยเหลือ ความเสียหายและการฟ��นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหTและประมวลผลขQอมูลจากฐานขQอมูลสาธารณภัย 

  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเส่ียง

สาธารณภัยดRานการปoองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรRอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ��นฟู       

ท่ีมีความถูกตRอง แม5นยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดRานเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใชRในการ

จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใตRแพลตฟอรPม (Platform) สารสนเทศ ดRานการจัดการ       

ความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใตRระบบท่ีกองอำนวยปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอขQอมูลการเขQาถึงขQอมูล สนับสนุนการใชRประโยชนP

จากการใชRระบบสารสนเทศดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช5น ระบบสืบคRน การคัดกรอง 

วิเคราะหP การแสดงผลดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใตRแพลตฟอรPม (Platform) สารสนเทศท่ี

กองอำนวยปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 
 

 

 

 

 

 

กลยุทธTท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดQานสาธารณภัย 
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การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยใหRมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเปUนตRอง

ใชRองคPความรูRจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตPใชRในการดำเนินการในส5วนท่ีเก่ียวขRอง นอกจากน้ี

จำเปUนตRองมีกระบวนการเผยแพร5ถ5ายทอดองคPความรูRดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิม       

ขีดความสามารถใหRบุคลากรดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง

ประชาชน เพ่ือใหRเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูR นำไปสู5การเตรียมความพรRอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 เทศบาลตำบลโพนพิสัย มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคTความรูQดQานการจัดการความเส่ียง        

จากสาธารณภัย ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสZงเสริมใหQมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  

     กำหนดใหRมีการส5งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกตPใชR    

ในงานดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือใหRเกิดการสรRางและการใชRนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 

ต5อยอดภูมิป|ญญาทRองถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปoองกันและลด

ผลกระทบไดRอย5างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปล่ียนแปลงของสถานการณPภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการสZงเสริมใหQบุคลากรไดQรับการพัฒนาองคTความรูQในดQานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

กำหนดใหRมีการสนับสนุนใหRบุคลากรเขRาใจในบทบาทหนRาท่ี โดยการส5งใหRมีการฝ�กอบรม 

พัฒนา องคPความรูRในดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปล่ียนบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานระหว5างหน5วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสZงเสริมกระบวนการจัดการความรูQดQานสาธารณภัย  

กำหนดใหRมีการถ5ายทอดองคPความรูRสู5สาธารณะดRวยวิธีการต5างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม ส่ือออนไลนP ตลอดจนส5งเสริมการแลกเปล่ียนประสบการณP สังเคราะหPบทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี 

(best practice) การจัดต้ังศูนยPการเรียนรูRสาธารณภัยในทRองถ่ิน เพ่ือถ5ายทอดความรูRดRานสาธารณภัยแก5ทุกภาค

ส5วนท่ีเก่ียวขRอง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 

 

การส่ือสารเปUนกลไกสำคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยใหRบรรลุเปoาหมาย             

ไดRอย5างรวดเร็ว ท่ัวถึง คุRมค5า โดยเฉพาะส่ือสารใหRเกิดการปฏิบัติระหว5างหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองในการจัดการ 

ความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงเปUนเคร่ืองมือในการแจRงข5าวสารและเผยแพร5ขRอมูลสาธารณภัยแก5ประชาชน      

ใหRรับทราบอย5างท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียดRานชีวิตและทรัพยPสิน ท้ังน้ี การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี    

 กลยุทธTท่ี 3  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธTท่ี 2 พัฒนาการจัดการองคTความรูQดQานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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มาประยุกตPใชRในการพัฒนาระบบส่ือสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต5อส่ือสาร การกระจายขRอมูลข5าวสาร 

นำไปสู5การสรRางมาตรฐานการส่ือสารการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  เทศบาลตำบลโพนพิสัยมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ี 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรQางรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัย 

สูZสาธารณะ  

  กำหนดใหRมีการพัฒนารูปแบบ ส่ือประชาสัมพันธP ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต5อ

สถานการณP เช5น การสรRางส่ือออนไลนPเพ่ือใหRขRอมูลความเส่ียงจากสาธารณภัย เกมสP แอพพลิเคช่ันบน Smart 

Phone เว็บไซตPรวมถึงเปUนช5องทางในการโตRตอบ รับและส5งขRอมูลความเส่ียง โดยความร5วมมือภาครัฐ         

และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ5ม รวมท้ังกลุ5มเปราะบาง และนักท5องเท่ียว ท่ีเขRาใจไดRง5ายและสามารถ   

นำขRอมูลดังกล5าวไปใชRในการวางแผนเตรียมความพรRอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน และในระหว5างเกิด

สาธารณภัย  

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจQงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 

Warning System) ท่ีสามารถแจQงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

  กำหนดใหRมีการแจRงเตือนสถานการณPสาธารณภัย ข5าวสารขRอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด

สาธารณภัยใหRประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยตRองมีความแม5นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ี          

และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดRท้ังมาตรการดRาน

โครงสรRางและดRานไม5ใชRโครงสรRาง เช5น ระบบโครงสรRางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใชR

กระบวนการสรRางความเปUนหุRนส5วนเขRามาเปUนกลไกในการขับเคล่ือนใหRเกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัยใหRบรรลุเปoาหมาย เพ่ือสรRางรากฐานใหRมีความม่ันคงและย่ังยืน  

 เทศบาลตำบลโพนพิสัย มีแนวทางปฏิบัติในการสZงเสริมใหQภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนมีการลงทุน ดังน้ี 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการสZงเสริมใหQภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 

   กำหนดใหRมีการส5งเสริมใหRภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดRานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส5วนร5วมดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดRานการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาเปUนขRอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังน้ี 

   (1.1) ภาครัฐ ส5งเสริมใหRทุกหน5วยงานที่เกี่ยวขRองทั้งในทRองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ

ปoองกันและลดความเสี่ยงดRวยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสรRางพื้นฐานเดิมและก5อสรRางโครงสรRาง

กลยุทธTท่ี 4 สZงเสริมการลงทุนดQานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสZวนรZวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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พื้นฐานใหม5ดRวยนวัตกรรมท่ีตอบโจทยPการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เช5น การก5อสรRางระบบปoองกันน้ำ

ท5วม ระบบชลประทานสำหรับภัยแลRง  

   (1.2) ภาคเอกชน ส5งเสริมใหRหน5วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดRานโครงสรRางเพ่ือปoองกัน

และลดความเส่ียงของตนเอง เช5น สรRางคันปoองกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบดRานการปoองกันอัคคีภัย ดRานพลังงาน  

   (1.3) ภาคประชาชน ส5งเสริมใหRประชาชนสรRางพ้ืนท่ีอยู5อาศัยและพ้ืนท่ีทำกินของตนเองใหRมี

ความปลอดภัย  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรQางความเปGนหุQนสZวนระหวZางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

   กำหนดใหRมีการสนับสนุนเสริมสรRางความเปUนหุRนส5วนระหว5างภาครัฐ เอกชน และประชาชน    

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ังในทRองถ่ิน เพ่ือใหRเกิดความเปUนเจRาของร5วมกันในการดำเนินการ 

ผลประโยชนP และความรับผิดชอบ เช5น ส5งเสริมใหRภาคเอกชนและชุมชนร5วมดำเนินโครงการดRานการปoองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

   กำหนดใหRมีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเส่ียงจาก

สาธารณภัย เช5น การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการใหR อปท. ยกเวRนหรือลด

ภาษีสำหรับผูRประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจใหRตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช5น การสรRาง    

ส่ิงปลูกสรRางเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผูRประกอบการท่ีคำนึงถึงผลกระทบดRานส่ิงแวดลRอม 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการสZงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และขยาย

ขอบเขตใหQครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหQท่ัวถึงและเปGนธรรม  

    กำหนดใหRมีการส5งเสริมใหRผูRประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเส่ียง    

และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีส5วนร5วมของทุกภาคส5วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ไดRแก5 ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม โดยสรRางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร5วมกันอย5างสอดคลRองเปUนไปในทิศทาง

เดียวกัน รวมถึงการสรRางชุมชนที่มีภูมิคุRมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตPใชR โดยมี

เปoาหมายเพ่ือพัฒนาไปสู5สังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 เทศบาลตำบลโพนพิสัย มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรRางการมีส5วนร5วมของทุกภาคส5วน ในการจัดการ  

ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรZวมมือระหวZางภาคีเครือขZาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 

และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจRาหนRาท่ีรัฐ โดยส5งเสริมการร5วมคิด ร5วมดำเนินการ ร5วมวางแผนในการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังน้ี  

กลยุทธTท่ี 5  เสริมสรQางการมีสZวนรZวมของทุกภาคสZวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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  (1.1) สรRางจิตสำนึกการทำงานร5วมกันและการแสวงหาผูRร5วมดำเนินการ โดยการเสริมสรRาง         

องคPความรูRดRานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝ�กอบรมใหRความรูRดRานการจัดการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก5

ผูRนำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุRนใหRชุมชนตระหนักถึงสภาพความเส่ียงในพ้ืนท่ีและเขRามามีส5วนร5วมใน

ทุกภาคส5วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สรRางขRอตกลงและร5วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    

โดยสรRางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ5งเนRนการวางกลไกขับเคล่ือนกิจกรรมการลด

ความเส่ียงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปUนศูนยPกลางในการวางแผนเตรียมพรRอมรับมือปoองกัน

จัดการบรรเทาและฟ��นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชRเปUนเคร่ืองมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการร5วมกัน 

ว5ามีความกRาวหนRาหรือประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดไวR และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมาใชRพัฒนา

แนวทางการพัฒนาความร5วมมือท่ีมีประสิทธิภาพต5อไป 

  (1.4) สรRางความเขRมแข็งและความต5อเน่ืองของเครือข5ายอย5างย่ังยืน โดยใชRงานวิจัยในการแสวงหา

ทางเลือกในการทำกิจกรรมท่ีส5งเสริมความสัมพันธPและการแสวงหาแกนนำเครือข5าย เช5น การฝ�กการปoองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส5วนร5วมอย5างต5อเน่ือง การสรRางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย5าง

พอเพียงในการใหRความช5วยเหลือหรือแกRไขป|ญหา 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหQมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 

  (2.1)  การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปGนฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management : CBDRM) เนRนการอาศัยชุมชนเปUนศูนยPกลางในการปoองกัน แกRไข บรรเทา 

และฟ��นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหRชุมชนเขRามามีส5วนร5วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง

แกRป|ญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเส่ียงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถใหR

คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดRดRวยตนเองในระดับหน่ึงก5อนท่ีหน5วยงานภายนอกจะเขRาไปใหR

ความช5วยเหลือจึงเปUนเคร่ืองมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหRมีความพรRอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและ

ไดRรับผลกระทบต5อชีวิตและทรัพยPสินใหRนRอยท่ีสุดรวมท้ังเปUนการสรRางภาคีเครือข5ายภาคประชาชนในรูปแบบ

อาสาสมัครเพ่ือช5วยเหลืองานเจRาหนRาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรRอม เช5น การศึกษาขRอมูลการวิเคราะหP

ขRอมูลภัย การแจRงเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู5บRาน       

การฝ�กการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

    เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไดRดำเนินการฝ�กอบรมประชาชนท่ีอยู5ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยใหRมีความพรRอม

รับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดRดRวยชุมชนเองก5อนท่ีหน5วยงานภายนอกจะเขRามาใหRความช5วยเหลือ           

ตามหลักการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปUนฐาน (Community Based Disaster Risk 

Management: CBDRM) ร5วมกับสำนักงานปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปUนประจำทุกป] 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหQมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ

สถานการณTสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรRางศักยภาพการจัดการความ

เส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหRมีความรูR 

ความเขRาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรRอม รับมือและฟ��นกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังน้ี มีแนว
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ปฏิบัติตามการสรRางเมืองปลอดภัยอย5างย่ังยืนของสำนักงานลดความเส่ียงภัยพิบัติแห5งสหประชาชาติ 10 

ประการ ดังน้ี 

(2.1) จัดต้ังองคPกรเพ่ือสรRางการรับรูR ความตระหนัก และเตรียมความพรRอมดRานการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอย5างมีส5วนร5วมกับภาคส5วนต5างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรRางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหRมีการลงทุน เพ่ือการลด    

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขRอมูลภัยและขRอมูลความเปราะบางใหRเปUนป|จจุบัน รวมท้ังมีการประเมิน        

ความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู5การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย5างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดRานโครงสรRางพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงป|จจัยทางดRานการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหRมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

(2.6) บังคับใชRกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย5างเท5าเทียม  

(2.7) อนุรักษPระบบนิเวศวิทยา และจัดใหRมีแนวปoองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใชR

โครงสรRางทางธรรมชาติ 

(2.8) พัฒนาระบบการแจRงเตือนภัยล5วงหนRาและเสริมสรRางศักยภาพเร่ืองการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมท้ังการฝ�กซRอมการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความตRองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปUนขRอมูลในการดำเนินการฟ��นสภาพ    

และซ5อมสรRางท่ีอยู5อาศัย และสภาพชีวิตความเปUนอยู5ของผูRไดRรับผลกระทบ รวมท้ังเปUนขRอมูลในการกำหนด

แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ 9 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไปสูการปฏิบัต ิ

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลโพนพิสัย 
ไปสู5การปฏิบัติ ประกอบดRวย 1) การขับเคล่ือนแผนไปสู5การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและ
พัฒนา   และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบล
โพนพิสัย 

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูZการปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 

ไดRจัดทำข้ึนโดยใชRกรอบแนวคิดใหRสอดคลRองกับแผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.2564 และ

แผนการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตรP แนวคิดการ

บริหาร      แบบมุ5งผลสัมฤทธ์ิ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณPต5าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ี

เก่ียวขRอง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนRมสถานการณPทาง

สังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผ5านมาเปUนแนวทางในการ

จัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชRกระบวนการแบบมีส5วนร5วมของภาคีทุกภาค

ส5วน โดยการขับเคล่ือนแผนไปสู5การปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล

โพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570 ไปสู5การปฏิบัติเปUนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย    พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหRองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินแห5งพ้ืนท่ีมีหนRาท่ีปoองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขตทRองถ่ินของตน โดยมีผูRบริหารองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินแห5งพ้ืนท่ีน้ันเปUนผูRรับผิดชอบในฐานะ

ผูRอำนวยการทRองถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล

โพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล

โพนพิสัย มีกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปUนกลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตรP

ไปสู5การปฏิบัติใหRเกิดผลต5าง ๆ อย5างเปUนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคล่ือน ดังน้ี 

(1) เสริมสรRางและพัฒนาความเขRาใจเก่ียวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปoองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย            

และยุทธศาสตรPการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช5น การประชาสัมพันธPผ5านส่ือต5าง ๆ การส่ือสาร             

และถ5ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรRางความเขRาใจ การอบรม และซักซRอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศนP       

เปUนตRน และการเสริมสรRางการมีส5วนร5วมของทุกภาคส5วนในทุกระดับ โดยสรRางความเปUนเจRาของแผนปฏิบัติการ
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ในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช5น 

ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวRในแผนพัฒนาทRองถ่ิน เปUนตRน  

 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรPการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการ

ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู5การปฏิบัติผ5านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตRแผนปฏิบัติการระดับ

หน5วยงานสู5ระดับพ้ืนท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน5วยงานท่ีมีเปoาหมายและตัวช้ีวัด         

ท่ีสอดคลRองกับยุทธศาสตรPการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

      (3) ผลักดันใหRมีงบประมาณเชิงบูรณาการดRานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ

ทุกหน5วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส5วนราชการท่ีเก่ียวขRอง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรร

งบประมาณใหRสอดคลRองกับการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำป]ของหน5วยงาน และการ

จัดสรรงบประมาณใหRแก5ระดับพ้ืนท่ี 

     (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคPกรปกครองส5วน

ทRองถ่ิน แผนเผชิญเหตุใหRสอดคลRองกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณP เคร่ืองมือเคร่ืองใชR ยานพาหนะ 

เคร่ืองหมาย สัญญาณหรือส่ิงอ่ืนใดในการแจRงใหRประชาชนไดRทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และ

สำหรับใชRในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวRในแผนพัฒนาองคPกรปกครองส5วนทRองถ่ิน เพ่ือ

เปUนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 

     (5) กำหนดบทบาทหน5วยงานและภาคีเครือข5ายทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสู5การปฏิบัติตาม

บทบาทหนRาท่ีความรับผิดชอบท่ีกำหนดไวRในพระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ัง

นโยบายและกฎหมายต5าง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต5ละภาคส5วน ดังน้ี 

ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูZการปฏิบัติ 

ลำดับท่ี การดำเนินการ หนZวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

1 ดำเนินการเผยแพร5ประชาสัมพันธPใหRความรูRเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย รวมท้ังแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ของตนเอง เพ่ือสรRางความตระหนักใหRกำนัน ผูRใหญ5บRาน อาสาสมัคร คน
ในชุมชน/ทRองถ่ินไดRรับรูR รับทราบ เขRาใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขRองกับ         
สาธารณภัย และสรRางการมีส5วนร5วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนใน
พ้ืนท่ี 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

- หน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง

กับการปo องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

2 จัดใหRมีการประชุมกองอำนวยการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตำบลโพนพิสัย อย5างนRอยทุก ๒ เดือน อย5างต5อเน่ือง เพ่ือใชRเปUน
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว5างหน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง 
ต้ังแต5ภารกิจดRานการปoองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความ
พรRอม การร5วมวิเคราะหPประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

- หน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง

กั บการปo องกั นและ

บรรเทาสาธารณภัย 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หนZวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

3 มีส5วนร5วมกับอำเภอเมืองหนองคาย และจังหวัดหนองคาย อย5างต5อเน่ือง 

เพ่ือเช่ือมการทำงานอย5างประสานสอดคลRอง โดยจัดประชุมแลกเปล่ียน

ขRอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เช5น ร5วมสำรวจประเมินวิเคราะหP    

พ้ืนท่ีเส่ียง ป|จจัยเส่ียงท่ีทำใหRเกิดภัย เปUนตRน 

 

 

 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

................................. 

- สนง.ปภ.จว. 

หนองคาย 

- ศูนยP ปภ. เขต 4 

อุดรธานี 

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย การร5วมฝ�ก

การปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปoองกันและ

บรรเทา   สาธารณภัยระดับต5างๆ เพ่ือทดสอบและฝ�กความชำนาญ

ร5วมกับหน5วยงานต5างๆ ท่ีเก่ียวขRอง 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

................................. 

- สนง.ปภ.จว. 

หนองคาย 

- ศู น ยP  ป ภ . เข ต  4 

อุดรธานี 

- หน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง

กับการปo องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน

ภารกิจ เช5น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ5มจังหวัด งบพัฒนาทRองถ่ิน

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรRางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ

ปลอดภัยในการใชRรถใชRถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคPกร    

สาธารณกุศล โดยใหRเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรPการเตรียมพรRอมแห5งชาติ 

 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

- สำนักงานจังหวัด

หนองคาย 

- หน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง

กับการปo องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดRมีการประเมินความเส่ียงในพ้ืนท่ีท่ีมุ5งเนRน

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แกRไขป|ญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอย5างมี

ส5วนร5วมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดRใหRความสำคัญกับการเตรียมพรRอม

แห5งชาติ ประกอบกับใหRมีความเช่ือมโยงและส5งผลต5อทิศทางการพัฒนา

จังหวัด    และกลุ5มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

ตามภารกิจของอำเภอ/องคPกรปกครองส5วนทRองถ่ินภายใตRแผนพัฒนา

ทRองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ5มจังหวัด 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

- ส ำ นั ก งาน จั งห วัด

หนองคาย   

- หน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง

กับการปo องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หนZวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำป]จังหวัดและกลุ5มจังหวัด ท่ีเปUน

กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ5มจังหวัดต5อไป 

 

 

 

7 ใหRความรูRแก5ภาคีเครือข5ายท่ีเก่ียวขRองท้ังดRานวิชาการและการปฏิบัติ    

สรRางองคPความรูRเพ่ือเปUนขRอมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 

ระดับอำเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

- สพป.โพนพิสัย 

- สพม.หนองคาย 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหRคำแนะนำในการจัดทำแผนการปoองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู5บRาน เพ่ือเปUนกรอบปฏิบัติงานในระดับ

พ้ืนท่ีใหRมีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส5วนร5วมของหน5วยงานต5างๆ         

ท้ังส5วนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกำหนดใหR จัดทำรายงานผลการ

ดำเนินงานใหRผูRอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต5อไปยังผูRอำนวยการ

กลางและผูRบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปUนประจำทุกป] รวมท้ัง

การติดตามและประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไปสู5การปฏิบัติ ในช5วงกลาง

แผนและปลายแผน พรRอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

 

- เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

- ส น ง . ป ภ . จ . 

หนองคาย 

- ศู น ยP  ป ภ . เข ต  4 

อุดรธานี 

- ส ำ นั ก งาน จั งห วัด

หนองคาย 

 

โดยมีกระบวนการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย 

พ.ศ. 2564-2570 ไปสู5การปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1
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แนวทางขับเคล่ือน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร9                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ9 

 

 

เช่ือมโยงเปBาหมาย กลยุทธ9             

และมาตรการในการลดความเส่ียง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหKเกิดการบูรณาการการดำเนินงาน

และการมีสNวนรNวมจากทุกภาคสNวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใชB

ประโยชน*ร;วมกันของหน;วยงาน

ภาครัฐร;วมกับองค*กร ภาคีเครือข;าย  

และภาคส;วนต;างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรIางการมีสJวนรJวมจากทุกภาคสJวนในการนำองคDความรูIการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูJการขับเคล่ือนแผน 

ไปสูJการปฏิบัติ 

(2) การส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยและเผยแพรJความรูIผJานส่ือตJางๆ ท่ีครอบคลุมทุกภาคสJวน รวมท้ังกลุJมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปDองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส%วนท/องถ่ิน และแผน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข/องกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใช/มาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3) การลงทุนด/านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสร/างความเป+นหุ/นส%วน 

(4) การฝaกอบรม การฝaกซ/อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปDองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 

(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให/มีขีดความสามารถ รู/เท%าทันภัย โดยปรับใช/และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

 

 

 

 

 

(1) การกำหนดให/หน%วยงานหลักและภาคีเครือข%ายความร%วมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณf

งบประมาณ บุคลากร องคfความรู/ ข/อมูล เป+นต/น) และการลงทุนเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดให/มีระบบและกลไกการใช/ทรัพยากรร%วมกันอย%างมีประสิทธิภาพ 

(3) การเช่ือมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเข/าถึงข/อมูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจ/งข%าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนJวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสJวนสามารถถJายทอด     

องคDความรูIการลดความเส่ียงจาก      

สาธารณภัยสูJแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตJางๆ ไดI 

(3) ไดIหุIนสJวนความรJวมมือเพ่ือ      

การลงทุนดIานการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเช่ือมโยงในเป\าหมาย

และวัตถุประสงคDการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

(5) หนJวยงาน เครือขJาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรIอมเพ่ือการ

ลดเความเส่ียงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝ_กซIอม 

(6) แผนการป\องกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน

เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม       

รวมถึงองคDความรูI เพ่ือเปeนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปeนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรIางนวัตกรรมลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองไดI 

(9) รูปแบบขIอมูลความเส่ียงและระบบ

เตือนภัยท่ีครอบคลุม 

เสริมสรKาง พัฒนา 
ความเขKาใจเก่ียวกับแนวคิด 

และกำหนดใหKประเด็นการลด         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย               
เปQนสาระสำคัญของแผน 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ให/กลไกติดตาม                   

ความก/าวหน/า 

และผลการดำเนินงาน 

ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู' และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองคSความรู'การกำหนดมาตรฐานต/างๆ  
(3) การสร'างสรรคSนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช'ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให'สอดคล'องกับสถานการณSและสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได'อย/างมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ท่ีมีการกำหนด

วัตถุประสงคD และตัวช้ีวัดการลด 

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง          

จากสาธารณภัย และภัยท่ีมีความคาบ

เก่ียวตJอเน่ือง รวมท้ังมาตรการท่ีมี

เป\าหมายการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยของทุกภาค

สJวนรJวมกัน  

(4) หนJวยงานสามารถนำไป

ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยJางเปeนระบบรJวมกันทุก

ภาคสJวน 

(5) เครือขJายชุมชนปลอดภัยท่ีมี       

การทำกิจกรรมการลดความเส่ียงจาก        

สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอยJาง

เปeนระบบดIวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดIรับการปรับปรุง ดIวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรIอม

ทบทวนโดยสอดคลIองกับกฎหมาย

และสถานการณDสาธารณภัยท่ีเปeน

ปkจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรIางแนวปฏิบัติการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยตามองคD

ความรูI/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขIาถึงขIอมูลความเส่ียง 

และสามารถเตรียมพรIอมเพ่ือความ

ปลอดภัย 

 

 

2. ให/กลไกประเมินผลลัพธf 
การดำเนินงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหfบทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเช่ือมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขIอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตรD เพ่ือใหIมี
การปรับแผน โดยไมJตIองรอใหIแผนส้ินสุด 
3.2 การใหIชJองทางการปรับปรุงระหวJาง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตรD  

 

หมายเหตุ : สีฟ\า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมJวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไปสู5 

การปฏิบัติใหRบรรลุเปoาหมายตามท่ีกำหนด จำเปUนตRองมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตรP

ท่ีมีกระบวนการและการจัดการใหRเกิดการทบทวนท้ังดRานการจัดการ (Management Review) และการ

ทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันต5อสถานการณP  
(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดRวย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะหP 

การบรรลุถึงเปoาหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธPเชิง

สาเหตุและผลผลิตไปสู5ผลลัพธPและผลกระทบดRวยขRอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษPท่ีเช่ือถือไดR และหลักความ

ร5วมมือระหว5างหน5วยงาน และภาคส5วนต5างๆ ในสังคม พรRอมท้ัง กำหนดใหRมีการจัดทำรายงานผลเสนอต5อ

คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 

2564-2570    ท้ังรายป] กลางแผน และปลายแผน โดยใหRคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เปUนหน5วยรับผิดชอบ

หลักดำเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู5ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ

ประเมินผล ดังน้ี 

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังน้ี 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคล่ือนท่ีสำคัญ 

2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตรP 

3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหRจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปoาหมายการจัดการความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรRอมท้ัง 

จัดทำเปUนรายงานเสนอต5อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพน

พิสัย พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนำไปสู5การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต5อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 

1) การติดตามและประเมินผลรายป] 

2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 

3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหRจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพน

พิสัย พ.ศ.2564-2570 ไปสู5การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต5อเปoาหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยใหRมี

ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู5มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำป|ญหาอุปสรรคและขRอเสนอแนะไปปรับปรุง

แผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 ต5อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหRคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ

ในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 เปUนกลไกในการประสานการ

ปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย 
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พ.ศ.2564-2570 ภายใตRการกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570  

 
  (2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดRวย 

         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 

 

 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโพนพิสัย แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกำหนดเปาหมายและพื้นที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการที่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทต.โพนพิสัย 
กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น  
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(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 

      ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย เปนหนวย
รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำรายงาน
การติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ
ขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานตอไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย     

เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลตำบล

โพนพิสัย ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและ

ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 

      เปUนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรูR และการคRนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือส่ิงประดิษฐP เพ่ือนำไปใชRในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัยท่ีเปUนประโยชนPท้ังแก5ประชาชนและหน5วยงานท่ีเก่ียวขRองทุกภาคส5วน รวมท้ังการนำส่ิงท่ีไดR    

มีการคิดคRนหรือคRนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน         

และการบริการใหRมีลักษณะรูปแบบใหม5 หรือการปรับปรุงใหRดีข้ึนกว5าเดิม และสามารถดำเนินการร5วมกับ   

การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขRอมูลภายใตRกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ

การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูRท้ังก5อนการดำเนินการ ระหว5างดำเนินการ และเม่ือเสร็จส้ิน          

การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

       (1) เทศบาลตำบลโพนพิสัยเปUนหน5วยงานหลักในการประสานงานดRานการศึกษา 

คRนควRา และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวขRองกับการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยร5วมกับสถาบันการศึกษา 

ภาคเอกชน และหน5วยงานท่ีเก่ียวขRอง เพ่ือนำองคPความรูRและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตPใชRเพ่ือการ

ปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย ใหRเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณPสาธารณภัยสำคัญท่ีผ5านมาของ เทศบาลตำบลโพน

พิสัย เพ่ือใหRทราบขRอมูลขRอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตPใชRในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยใหRมีประสิทธิภาพ

ย่ิงข้ึน 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยคร้ังสำคัญท่ีผ5านมา

ของ เทศบาลตำบลโพนพิสัย เพ่ือเปUนประโยชนPในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโพน

พิสัย 

      พระราชบัญญัติปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว5า       

ในกรณีท่ีขRอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดRกำหนดไวRในแผนต5างๆ 
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ตามพระราชบัญญัติน้ีเปล่ียนแปลงไป หรือแผนดังกล5าวไดRใชRครบหRาป]แลRว ใหRเปUนหนRาท่ีของผูRรับผิดชอบในการ

จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู5ในความรับผิดชอบ 

      ดังน้ัน หาก เทศบาลตำบลโพนพิสัย ไดRดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไวRใน

แผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 และไดRมีการ

ติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณPสาธารณภัยท่ีไม5ไดRกำหนดไวRในแผน หรือมีการวิจัยและ

พัฒนา พบขRอบกพร5อง หรือมีนวัตกรรมการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ใหR 

เทศบาลตำบลโพนพิสัย พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลโพนพิสัย พ.ศ.2564-2570 ไดRตามความเหมาะสมทุกป] 
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กองทัพไทย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

หนEวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 

หนEวยบัญชาการทหารพัฒนา 

สำนักงานพัฒนาภาค 

หนEวยพัฒนาการเคล่ือนท่ี 

กองทัพบก 

หนEวยข้ึนตรงกองทัพบก 

กองทัพภาค 

มณฑลทหารบก 

กองทัพเรือ 

ทัพเรือภาค 

ฐานทัพเรือกรุงเทพ 

ฐานทัพเรือสัตหีบ 

ฐานทัพเรือพังงา 

กองบัญชาการปPองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

หนEวยเรือรักษาความสงบเรียบรSอยตามลำแมEน้ำโขง 

หนEวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใตS 

กองทัพอากาศ 

หนEวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ 

โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 

กองบิน 

ศูนยWบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

ศูนยWบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 

ศูนยWบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 

ศูนยWบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

ศูนยWบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 

ศูนยWบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 

สำนักนายกรัฐมนตรี 

สำนักงานสภาความม่ันคงแหEงชาติ 



คำย$อ  หน$วยงาน 

ตร. 

มท. 

   รมว.มท.  

 ปมท. 

    ผวจ. 

 อปภ. 

    นอภ. 

องค<กรปฏิบัติ 

    กอ.รมน. 

   กอปภ.ก. 

   กอปภ.กทม. 

   กอปภ.จ. 

   กอปภ.ทน./ทม./ทต. 

   กอปภ.เมืองพัทยา 

   กอปภ.สนข. 

   กอปภ.อ. 

   กอปภ.อบต. 

   บกปภ.ช. 

   สปฉ. 

   ศบก.อ. 

   ศบก.สนข. 

   ศบก.จ. 

   ศบก.จ. (สEวนหนSา) 

   ศบก.กทม. 

   ศบก.กทม. (สEวนหนSา) 

   ศปก.อปท. 

คณะกรรมการ 

    ก.ช.ภ.จ. 

    กนช. 

   กปภ.ช. 

   กปอ. 

   กภช. 

   นปท. 

ผูCบัญชาการและผูCอำนวยการ 
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สำนักงานตำรวจแห,งชาติ 

กระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีวEาการกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ผูSวEาราชการจังหวัด 

อธิบดีกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

นายอำเภอ 

 

กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำบล 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

กองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคWการบริหารสEวนตำบล 

กองบัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหEงชาติ 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนยWบัญชาการณWเหตุการณWอำเภอ 

ศูนยWบัญชาการณWเหตุการณWสำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 

ศูนยWบัญชาการณWเหตุการณWจังหวัด 

ศูนยWบัญชาการณWเหตุการณWสEวนหนSาจังหวัด 

ศูนยWบัญชาการณWเหตุการณWกรุงเทพมหานคร 

ศูนยWบัญชาการณWเหตุการณWสEวนหนSากรุงเทพมหานคร 

ศูนยWปฏิบัติการฉุกเฉินทSองถ่ิน 

 

คณะกรรมการใหSความชEวยเหลือผูSประสบภัยพิบัติจังหวัด 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหEงชาติ 

คณะกรรมการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหEงชาติ 

คณะกรรมการปPองกันอุบัติภัยแหEงชาติ 

คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหEงชาติ 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนWของชาติทางทะเล 

 



คำย$อ  หน$วยงาน 

  ผบ.ปภ.ช. 

   

  ผอ.กลาง 

   

  ผอ.กอปภ.ก. 

  ผอ.จว. 

  ผอ.กทม. 

  ผอ.อำเภอ 

  ผอ.ทSองถ่ิน 

  ผอ.เขต 

: 

 

: 

 

: 

 

: 

: 

: 

: 

 

ผูSบัญชาการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหEงชาติ 

(รัฐมนตรีวEาการกระทรวงมหาดไทย) 

ผูSอำนวยการกลาง 

(อธิบดีกรมปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย)  

ผูSอำนวยการกองอำนวยการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

ผูSอำนวยการจังหวัด 

ผูSอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

ผูSอำนวยการอำเภอ 

ผูSอำนวยการทSองถ่ิน 

ผูSอำนวยการเขต 

 



ภาคผนวก ข : ตัวอย/างลักษณะภัย 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล5ง โรคระบาดในมนุษย> โรคระบาดสัตว>        

โรคระบาดสัตว>น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตLอสาธารณชน ไมLวLาเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผู 5ทำให5เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ่งกLอให5เกิดอันตรายแกLชีวิตรLางกายของประชาชน      

หรือความเสียหายแกLทรัพย>สินของประชาชนหรือของรัฐ และให5หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกLอ

วินาศกรรมด5วย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำให5เกิดการติดตLอลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม5ตLอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ5าการลุกไหม5ที่มีเชื้อเพลิง

หนุนเน่ือง หรือมีไอของเช้ือเพลิงถูกขับออกมามากความร5อนแรงก็จะมากย่ิงข้ึน 

2. ภัยจากวาตภัย 

2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรBอน หมายถึง ภัยที่กLอให5เกิดความเสียหายของอาคารบ5านเรือน ต5นไม5

และสิ่งกLอสร5างตLาง ๆ เปWนบริเวณกว5างจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเข5าหาศูนย>กลางของพายุหมุนภัยดังกลLาว

เกิดขึ้นตามแนวเส5นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว5าง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยูLกับขนาดและความแรง

ของพายุแตLละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล5แนวศูนย>กลางท่ีพายุเคล่ือนผLาน 

2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝHIง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร5อนเคลื่อนเข5าหาฝ]^ง 

ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ>นี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร5อนที่มีความแรงลมมากกวLา 

100 กิโลเมตรตLอชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล5ศูนย>กลางของพายุพร5อมกับ

คลื่นลมแรงจัดที่พัดเข5าหาฝ]^งกLอให5เกิดความเสียหายตLอพื้นที่ราบชายฝ]^งทะเลใกล5ศูนย>กลางของพายุ โดยเฉพาะพื้นท่ี

ชายฝ]^งที่เปWนด5านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยูLกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ 

และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุโซนรBอน  หมายถึง พายุท่ีเกิดในชLวงท่ีมีลักษณะอากาศร5อนอบอ5าวติดตLอกันหลาย

วัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศร5อน

จะทำให5อากาศร5อนชื้นที่เบากวLาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยLางรวดเร็ว  เกิดเปWนเมฆและพายุฟbาคะนองที่มี

ยอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟbาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟbาผLา และมักมีลูกเห็บตกตามมาด5วย 

พายุฤดูร5อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชLวงเวลาสั้นๆ ไมLเกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไมLเกิน 20-30 

ตารางกิโลเมตร แตLจะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร5างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแตL 50 กิโลเมตร     

ตLอช่ัวโมงข้ึนไป 

 2.4 ภัยจากพายุฤดูรBอน  หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ5านเรือน ต5นไม5 และสิ่งกLอสร5างตLาง ๆ   

ที่เกิดขึ้นเปWนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟbาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  

ซ่ึงบLอยคร้ังมีความเร็วลมเกินกวLา 100 กิโลเมตรตLอช่ัวโมง 

 2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก5อนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปรLางไมLแนLนอน      

เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูLในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกวLาจุดเยือกแข็ง) 



ปะทะกับวัตถุแข็ง เชLน ผงฝุhน หรือก5อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยูLกLอนแล5ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    

และกลายเปWนก5อนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึนพร5อมกับพายุฤดูร5อน  

3. ภัยจากอุทกภัย 

3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ>ที่มีน้ำทLวมพื้นดินสูงกวLาระดับปกติ ซึ ่งมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณน้ำฝนมากจนทำให5มีปริมาณน้ำสLวนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที ่มีอยู Lตามสภาพปกติจนเกิน          

ขีดความสามารถการระบายน้ำของแมLน้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย> โดยการปiดก้ัน

การไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั ้งเจตนาและไมLเจตนา จนเปWนอันตรายตLอชีวิต ทรัพย>สินของประชาชน      

และส่ิงแวดล5อม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได5 ดังน้ี 

(1) น้ำทLวมขัง/น้ำล5นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำทLวมหรือสภาวะน้ำล5นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

ระบบระบายน้ำไมLมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคLอยเปWนคLอยไป อันเปWนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 

ติดตLอกันเปWนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุLมริมแมLน้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญLๆ น้ำทLวมขัง  

สLวนใหญLจะเกิดบริเวณท5ายน้ำและแผLเปWนบริเวณกว5างเน่ืองจากไมLสามารถระบายน้ำได5ทัน 

(2) น้ำทLวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำทLวมท่ีเกิดข้ึนอยLางฉับพลันในพ้ืนท่ีเน่ืองจากฝนตกหนัก

ในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต5านน้ำน5อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ  

เชLน เขื่อนหรืออLางเก็บน้ำพังทลาย น้ำทLวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      

ที่ราบระหวLางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมLมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากLอนเลย แตLมีฝนตกหนักมากบริเวณต5นน้ำที่อยูL

หLางออกไป การเกิดน้ำทLวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื ่อนที ่ด5วยความเร็วมาก โอกาสที ่จะปbองกัน          

และหลบหนีจึงมีน5อย 

3.2 ภัยจากดินถล/มหรือโคลนถล/ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ>ที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อน

ลงจากพื้นที่สูงสูLพื้นที่ต่ำกวLาภายใต5อิทธิพลแรงโน5มถLวงของโลก และการมีน้ำเปWนตัวกลางทำให5มวลวัสดุเกิด

ความไมLมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลLาวข5างต5นอาจช5าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน 

สภาพสิ่งแวดล5อม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผLนดินถลLมอาจเกิดจากแผLนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    

การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลLาวอาจพัดพาต5นไม5 บ5านเรือน รถยนต> สิ่งปลูกสร5างอื่นๆ ชำรุด หรือพังทลาย    

และยังอาจทำให5ชLองเปiดของสะพานและแมLน้ำลำคลองอุดตันจนเปWนสาเหตุให5เกิดอุทกภัยขึ้นได5ในเส5นทาง       

การเคล่ือนตัวปรากฏการณ>ดังกลLาวเปWนอันตรายตLอชีวิต ทรัพย>สินของประชาชนและส่ิงแวดล5อม 

4. ภัยแลBง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห5งแล5งของลมฟbาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน5อย 

หรือฝนไมLตกเปWนระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปWนบริเวณกว5าง ทำให5เกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช5    

พืชพันธุ >ไม5ตLาง ๆ ขาดน้ำไมLสามารถเจริญเติบโตได5ตามปกติ เกิดความเสียหายและสLงผลกระทบอยLาง

กว5างขวางรุนแรงตLอประชาชนโดยภัยแล5งเกิดจากสาเหตุ ดังน้ี 

(1)  ฝนแล5ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน5อยหรือไมLมีฝนเลยในชLวงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต5องมีฝน 

(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกน5อยกวLาปกติหรือไมLตกต5องตามฤดูกาล) โดยข้ึนอยูLกับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีน้ัน ๆ  

(2)  ฝนทิ้งชLวง หมายถึง ชLวงที่มีปริมาณฝนตกไมLถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตLอกันเกิน 15 วัน ในชLวง

ฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชLวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกวLา 8 องศาเซลเซียส 

และลดลงตLอเน่ืองซ่ึงประชาชนได5รับผลกระทบอยLางรุนแรงและกว5างขวาง  



6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษยX หมายถึง ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรกลุLมหน่ึงในระยะเวลาหน่ึง 

ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวLาที่คาดการณ>ไว5 โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปWนโรคติดตLอทาง

สัมผัสหรือไมLก็ได5 แตLสLงผลตLอชีวิตความเปWนอยูLของประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาดและพ้ืนท่ีใกล5เคียง 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตวX หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว>เลี้ยงหรือสัตว>ปhา 

โดยเปWนโรคติดตLอทั้งในสัตว>ชนิดเดียวกัน ตLางชนิดกัน รวมถึงการติดตLอมาสูLคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     

ที ่สูงขึ ้นมากกวLาที่คาดการณ>ไว5 โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร5างความเสียหายตLอเศรษฐกิจ         

และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวXน้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว>น้ำ โดยเปWน

โรคติดตLอทั้งในสัตว>น้ำชนิดเดียวกัน ตLางชนิดกัน รวมถึงการติดตLอมาสูLคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงข้ึน

มากกวLาที่คาดการณ>ไว5 โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร5างความเสียหายตLอเศรษฐกิจและสุขภาพ  

ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเปWนอันตรายแกLพืช เชLน เชื้อโรค พืช 

แมลง สัตว> หรือพืชที่อาจกLอให5เกิดความเสียหายแกLพืช สLงผลให5สLวนหนึ่งสLวนใดของพืช เชLน ต5น ตา ตอ แขนง 

หนLอ กิ่ง ใบ ราก เหง5า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร>ของเห็ด ไมLวLาที่ยังทำพันธุ>ได5หรือตายแล5ว และให5

หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไขLไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย>  จนสLงผลกระทบในวงกว5าง

ตLอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟปdาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปhาไมLวLาจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน

ปhาธรรมชาติหรือสวนปhาก็ตาม แล5วลุกลามไปได5โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสLงผลให5เกิดฝุhน ควัน 

และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปiด ทำให5เกิดอันตรายตLอทรัพย>สินและสุขภาพ

ของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ>ที่มลพิษทางอากาศประเภท

ฝุhนละอองขนาดไมLเกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหลLงกำเนิดจากเหตุการณ>ทางธรรมชาติหรือ   

จากกิจกรรมของมนุษย>เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทำให5 PM2.5 ปกคลุมพื้นท่ี

อยูLอาศัยของประชาชน จนมีความเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบตLอสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

12. ภัยจากแผ/นดินไหวและอาคารถล/ม 
12.1 ภัยจากแผ/นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปลLอยพลังงานใต5พิภพ    

ทำให5เกิดการสั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไมLกLอให5เกิดความเสียหาย
ใด ๆ แตLบางคร้ังก็อาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเปWนอันตรายจนกLอให5เกิดความเสียหายอยLางใหญLหลวงได5 



 12.2 ภัยจากอาคารถล/ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร5าง ได5แกL ตึก บ5าน โรงเรือน 
ร5าน แพ คลังสินค5า สำนักงาน ที่ได5รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผLนดิน ซึ่งเปWนผลมาจาก
แผLนดินไหวและกLอให5เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได5 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ> คำวLา สึนามิ เปWนภาษาญี่ปุhน แปลวLา คลื่นทLาเรือ 
สามารถแบLงได5เปWน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหLง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล5 ๆ 
ชายฝ]^งและเคลื่อนเข5าถลLมชายฝ]^งอยLางทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข5ามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผLนดินไหวที่คLอนข5างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข5ามทวีปไปยังชายฝ]^ง
ที่อยูLหLางไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชLน แผLนดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถลLม และอุกกาบาตตกลงสูLมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกLอให5เกิดความเสียหายท้ังตLอชีวิตประชาชน
และส่ิงปลูกสร5างตลอดแนวพ้ืนท่ีราบชายฝ]^ง 

14.  ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนสLงมวลชนขนาดใหญL ภัยจากกระบวนการขนสLงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        
การร่ัวไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหลLงน้ำ รวมถึงการเทท้ิงน้ำมันหรือของเสียในแมLน้ำหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนำวิถี ขีปนาวุธ  
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถเคล่ือนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลLาวสLงผลกระทบตLอชีวิตและทรัพย>สิน
ของประชาชน 
 
 
 

16. ภัยจากการก/อวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก/อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ อันเปWนการมุLงทำลาย

ทรัพย>สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเปWนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนLวงเหนี่ยว    
ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร5ายตLอบุคคลอันเปWนการกLอให5เกิดความป]^นปhวนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแหLงชาติ โดยมุLงหมายท่ีจะกLอให5เกิดความเสียหายตLอความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการก/อการรBาย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ ที่สร5างความป]^นปhวน        
ให5ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขูLเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค>การระหวLางประเทศให5กระทำ
หรือละเว5นกระทำการอยLางหน่ึงอยLางใด อันกLอให5เกิดความเสียหายตLอชีวิตและทรัพย>สินท่ีสำคัญ 

16.3 ภัยจากการก/อการรBายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุLม
บุคคลที่มุLงหวังผลตามเงื่อนไขข5อเรียกร5องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสLวนใหญLจะปฏิบัติการลLวงล้ำ
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเปWนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู5เห็นก็ได5 เมื่อเกิดขึ้นยLอมมีผลกระทบโดยตรงตLอผลประโยชน>ของชาติ พันธกรณี
ระหวLางประเทศ นโยบายของชาติทั้งด5านการเมืองและการปbองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 

 
 

 



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท1 

 กลยุทธ1 (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใชHเพื่อใหHบรรลุวัตถุประสงคN   

ของการปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กลุ5มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ \มบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ

เหตุการณNสาธารณภัย ซึ่งตHองการความดูแลเปcนพิเศษ เช\น เด็ก สตรีมีครรภN ผูHสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูHปgวย 

ผูHพลัดถ่ิน ผูHล้ีภัย  คนต\างดHาว เปcนตHน  

 การกำกับ ควบคุมพื้นท่ี (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน  

ในช\วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณN และมีองคNกรระบบการบัญชาการเหตุการณNหลายองคNกรแยกกันทำหนHาท่ี

จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต\ละเหตุการณN หรือทำหนHาที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ\หรือเหตุ

ฉุกเฉินท่ีกำลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขHามามีส\วนเก่ียวขHอง 

 การเขBาใจและตระหนักถึงความเสี ่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรHางความเขHาใจ 

ความเสี ่ยง โดยมีขHอมูลความเสี ่ยงครบถHวนและรอบดHาน และนำไปสู \แนวทางปฏิบัติเพื ่อลดความเสี ่ยง                 

เช\น การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรHางความเขHาใจความ

เสี่ยงดHานการลงทุน ซึ่งนำไปสู\การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเนHนไปที่ความคุHมค\าของการลงทุน เพราะหาก   

ไม\มีการลงทุนมูลค\าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว\ามูลค\าของการลงทุน  

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ

ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพ่ือเผชิญเหตุการณNฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซ5อมสรBาง (Reconstruction) หมายถึง การฟ}~นฟูโครงสรHางและสิ่งก\อสรHางที่ไดHรับความเสียหาย

จากเหตุการณNสาธารณภัยใหHกลับมาสู\สภาพท่ีสามารถใชHงานไดHดังเดิม 

 การเตรียมความพรBอม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย 

มุ\งเนHนกิจกรรมต\าง ๆ ที่ทำใหHผูHคนมีความสามารถในการคาดการณN เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก    

สาธารณภัยอย\างเปcนระบบ หากมีการเตรียมความพรHอมไดHดีจะทำใหHสามารถดำเนินการต\าง ๆ ไดHอย\าง

เหมาะสมทั้งในช\วงก\อน ระหว\าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตใหHปลอดภัย

จากเหตุการณNสาธารณภัยไดHมากข้ึน 

 การเตือนภัยล5วงหนBา (Early Warning) หมายถึง การใหHขHอมูลข\าวสารที่เปcนประโยชนNและทัน

เหตุการณNผ\านทางหน\วยงาน/องคNกรต\าง ๆ เพื่อใหHบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต\อการเกิดสาธารณภัย

สามารถกระทำการอย\างใดอย\างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรHอมที่จะรับมือกับสถานการณNไดH

อย\างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster  Risk Management: DRM) 

หมายถึง กระบวนการอย\างเปcนระบบของการใชHคำสั่ง ทางการบริหารองคNกรและทักษะ ความสามารถ         

เชิงปฏิบัติการเพื่อดำเนินยุทธศาสตรN นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมต\าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ\ายโอน  

ความเปcนไปไดHในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการป�ญหา เพื่อเตรียมพรHอมรับผลกระทบ

ทางลบของภัย 



การบริหารจัดการความเสี ่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม       

และจัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน\วยงานภายในและหน\วยงานภายนอก

องคNกรท่ีมีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกล\าวเสนอใหHผูHมีอำนาจตัดสินใจต\อไป  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใชHกลไก 

กระบวนการและองคNประกอบในการดำเนินงาน เพื ่อจุดมุ \งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ปฏิบัติการดHานภัยพิบัติ เช\น การปPองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพรHอม การเผชิญเหตุ การช\วยเหลือ

บรรเทาทุกขN ตลอดจนการบูรณะซ\อมแซมและพัฒนา 

 การบรรเทาทุกข1 (Relief) หมายถึง การใหHความช\วยเหลือเบ้ืองตHนในทันทีท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา

ชีวิตและตอบสนองความตHองการข้ันพ้ืนฐานใหHผูHประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู\ไดH 

 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหนHาที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย

อำนาจท่ีกำหนดไวHอย\างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหนHาท่ีท่ีไดHรับมอบ 

 การบัญชาการร5วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกตNใชHระบบบัญชาการเหตุการณNเมื่อมี

หน\วยงานที่มีอำนาจหนHาที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว\าหนึ่งหน\วยงาน หรือเมื่อเหตุ

ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวขHามขอบเขตอำนาจหนHาที่ทางการเมือง หน\วยงานต\างๆ จะทำงานร\วมกันผ\านตัวแทน

ของแต\ละหน\วยงานที่ไดHรับการแต\งตั ้งเปcนสมาชิกในหน\วยบัญชาการร\วม มีหนHาที ่หลักในการกำหนด

วัตถุประสงคNและกลยุทธNร\วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุท่ีจะใชHร\วมกันเพียงแผนเดียว 

 การบัญชาการเหตุการณ1 (Incident Command) หมายถึง หน\วยบัญชาการที่ทำหนHาที่รับผิดชอบ     

การจัดการเหตุการณNฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดHวยผูHบัญชาการเหตุการณN และเจHาหนHาท่ี

สนับสนุนท่ีไดHรับการมอบหมาย 

 การประเมินความเสียหายและความตBองการความช5วยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 

DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะหNความสามารถของผูHประสบภัยในการ

เผชิญสถานการณNฉุกเฉินดHวยตนเอง รวมทั้งความตHองการความช\วยเหลือเพิ่มเติมจากหน\วยงานภายนอก       

เช\น ความช\วยเหลือดHานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ดHานสุขภาวะ       

ท่ีพักพิง อุปกรณNยังชีพ  

  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง     

การวิเคราะหNผลกระทบจากสาธารณภัย เปcนการประมาณการเชิงปริมาณว\าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก

เหตุการณNสาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขHอมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ขHอมูลจากการประเมินจะนำไปใชH

ในการประมาณการซ\อมสรHางส่ิงก\อสรHางท่ีเสียหายไป และเพ่ือใชHในการวางแผนเพ่ือการฟ}~นฟูจากความสูญเสีย 

 การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด           

หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหNภัยที่เกิดขึ้น  รวมทั้งประเมินสภาวะการเป�ดรับต\อความเสี่ยง       

ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปcนอันตรายและคาดการณNผลกระทบต\อชีวิต ทรัพยNสิน       

การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลHอม เปcนการวิเคราะหNความน\าจะเปcนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ     

มีประโยชนNในการวางแผนเพ่ือการจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 



 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงขHอมูล         

ทางอิเล็กทรอนิกสNแบบไรHเอกสาร ระหว\างหน\วยงานที ่เกี ่ยวขHองในกระบวนการ นำเขHา ส\งออกสินคHา           

เพ ื ่ออำนวยความสะดวกให Hแก \ผ ู Hประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบร ับรองต \างๆ                      

ทางอิเล็กทรอนิกสNก\อนการตรวจปล\อยสินคHา ระบบนี้จะทำหนHาที ่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกสN       

แบบครบวงจร ผู Hประกอบการสามารถรับส\งขHอมูลทางอิเล็กทรอนิกสNกับองคNกรที ่เกี ่ยวขHองไดHอัตโนมัติ       

ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยไม\ตHองเดินทางไปติดต\อกับหน\วยงานต\างๆ ดHวยตัวเอง 

 การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยNเพื่อตอบสนอง

ต\อสิ่งเรHาทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช\วยลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน     

หรือช\วยสรHางโอกาสจากสภาวะวิกฤตไดH 

 การปTองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต\างๆ เพื่อช\วยขจัดผลกระทบเชิงลบ   

จากเหตุการณNสาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยNสินใหHหมดไปอย\างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         

เชิงโครงสรHางและมาตรการท่ีไม\ใช\เชิงโครงสรHาง 

 การปTองกันภัยฝVายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การปPองกันพลเรือนใหHปลอดภัยจากการโจมตี

ทางทหาร แต\ป �จจ ุบ ันครอบคลุมถึงการช\วยใหHพลเร ือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    

ดHวย หนHาที่ของกองกำลังปPองกันภัยฝgายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแต\การฝ�กการทหาร     

จึงหมายรวมถึงการดูแลใหHประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช\วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 

เช\น การช\วยเหลือเคลื่อนยHายในช\วงอพยพ การช\วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนส\ง

อุปกรณNและเคร่ืองมือเคร่ืองใชH การช\วยซ\อมแซม ก\อสรHางบHานเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ 

 การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต\าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย\างรวดเร็ว

และทันท\วงทีเพื่อรักษาชีวิตและใหHความช\วยเหลือบรรเทาทุกขNขั้นพื้นฐานแก\ประชาชนที่ไดHรับความเดือดรHอน

จากเหตุการณNสาธารณภัย เช\น การกูHชีพกูHภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกขN  

การบัญชาการในเหตุการณNฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลำเลียงผูHปgวย การบริหารจัดการศูนยNอพยพ 

 การฝWกการปTองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณNเพื่อฝ�กฝน

ทักษะหรือซักซHอมกระบวนการการดำเนินงานที่ไดHวางแผนไวH เปcนแบบฝ�กหัดเพื่อใหHผูHที่มีบทบาทหนHาที่และ

ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณNฉุกเฉินไดHฝ�กซHอมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเปcน ทำใหHมีทักษะสามารถใชH

เคร่ืองมือ อุปกรณNต\างๆ ไดHอย\างถูกตHอง ซ่ึงช\วยใหHพรHอมปฏิบัติงานไดHจริงหากเกิดสาธารณภัยข้ึน 

 การฟYZนฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถี

ความเปcนอยู\ของชุมชนที่ประสบภัยใหHกลับสู\สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหHดียิ่งขึ้นกว\าเก\าตามความเหมาะสม    

โดยการนำเอาป�จจัยต\างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขHามาช\วยในการฟ}~นฟูดHวย (Build back 

better) หมายรวมถึง การซ\อมสรHาง (Reconstruction) และการฟ}~นสภาพ (Rehabilitation) 

 การฟYZนสภาพ , การเยียวยา  (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก

สาธารณภัยเพื่อพลิกฟ}~นสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ไดHรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหHกลับคืนสู\



สภาพที่เปcนอยู\ก\อนหนHานี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผูHไดHรับ

ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุHนและช\วยเหลือใหHเกิดการปรับตัวใหHเขHากับการเปล่ียนแปลงตามความจำเปcน 

 การรูBรับ ปรับตัว และฟYZนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมท่ี

มีความเสี่ยงต\อสาธารณภัย ในการเรียนรูHเกี ่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู Hจักวางมาตรการ                  

และปฏิบัติตัวเพื่อช\วยลดหรือถ\ายโอนความเสี่ยงดังกล\าวเพื่อลดโอกาสในการไดHรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟ}~นตัวจากผลของภัยไดHดHวยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม

หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรHางและกลไกพื้นฐานที่จำเปcนใหHปลอดภัย      

จากสาธารณภัยดHวย 

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 

ในการลดโอกาสที่จะไดHรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ\านความพยายามอย\างเปcนระบบที่จะวิเคราะหN

และบริหารจัดการป�จจัยที่เปcนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรม

ต\าง ๆ ในการลดความล\อแหลม ลดป�จจัยที่ทำใหHเกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการป�ญหา  

มีเปPาหมายในการลดความเส่ียงท่ีมีอยู\ในชุมชนและสังคมในป�จจุบัน และปPองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที ่เปcน

อันตรายต\อสังคมและสิ่งแวดลHอม เนื ่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม\สามารถขจัดใหHหมดไป      

อย\างสิ ้นเชิง แต\ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดHจากการดำเนินนโยบาย       

และกิจกรรมต\าง ๆ  

 การวิเคราะห1ความเสี ่ยง, การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ

กำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหNภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ

เป�ดรับต\อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือ

ของชุมชนที่อาจเปcนอันตรายต\อชีวิตและทรัพยNสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลHอม เปcนการวิเคราะหNความน\าจะเปcน

ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ มีประโยชนNในการวางแผนเพ่ือจัดการความเส่ียงอย\างมีระบบ 

 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ1 (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง  

การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณN ซึ ่งประกอบดHวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัต ิการ               

และเจHาหนHาที่ที่เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสรHางระบบบัญชาการณN ที่สามารถจะจัดส\งไปปฏิบัติงานหรือลงมือ

ปฏิบัติงานไดHตามความจำเปcน มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย\างเปcนทางการ 

 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดต\อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขHอมูล 

ข\าวสารและความคิดเห็นระหว\างผูHประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผูHจัดการความเสี่ยง (risk manager) 

ผูHบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ\มหรือองคNกรอื่นที่เกี่ยวขHองและสนใจ (stake holder) 

เพื่อใหHไดHมาซึ่งขHอมูลที่ถูกตHองและแม\นยำ  อาจกล\าวไดHว\าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู\ในทุกกระบวนการ

ของการวิเคราะหNความเส่ียง    



 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยHาย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นท่ี

อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเปcนอันตรายอย\างเปcนระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรอง    

และการดูแลบุคคลเหล\าน้ีในสถานท่ีปลอดภัยดHวย 

 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ไดH

กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพ่ือใหHผูHมีหนHาท่ีเก่ียวขHองปฏิบัติตามอย\างเปcนกิจวัตรในการทำงานอย\างใดอย\างหน่ึง 

 ข5าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข\าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเปcนองคNประกอบที่สำคัญ

ของการบัญชาการเหตุการณN เปcนภารกิจของส\วนแผนงานซ่ึงมุ\งเนHนไปท่ีข\าวสารในเหตุฉุกเฉิน 

 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย\างใดอย\างหน่ึง 

หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต\อไปใหHเปcนประโยชนNมากข้ึน 

 คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไวHเพื่อใชHในเวลาฉุกเฉินหรือ

ยามเกิดภัยพิบัติ เช\น อุปกรณNปฐมพยาบาล อาหาร น้ำด่ืม ไฟฉาย ถุงนอน เคร่ืองนุ\งห\ม เคร่ืองประกอบอาหาร 

ความปกติใหม5 , ฐานวิถีชีวิตใหม5 (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอย\างใหม\

ที่แตกต\างจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุHนเคยอย\างเปcน

ปกติและเคยคาดหมายล\วงหนHาไดHตHองเปล่ียนแปลงไปสู\วิถีใหม\ภายใตHหลักมาตรฐานใหม\ท่ีไม\คุHนเคย 

 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ป�จจัยหรือสภาวะใดๆ ที ่ทำใหHช ุมชนหรือสังคม  

ขาดความสามารถในการปกปPองตนเอง ทำใหHไม\สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม\สามารถฟ}~นฟูไดHอย\าง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ป�จจัยเหล\านี้มีอยู\ในชุมชนหรือสังคมมานานก\อนเกิด       

สาธารณภัยและอาจเปcนป�จจัยท่ีทำใหHผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

 ความร5วมมือระหว5างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง      

การร\วมลงทุนระหว\างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปcนการใหHเอกชนร\วมลงทุนในโครงการ

พื้นฐาน หรือโครงการใหHบริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ\งเนHนการใหHบริการที่มีประสิทธิภาพคุHมค\ากับตHนทุน

มากกว\าภาครัฐจะดำเนินการเอง เปcนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย\างมีประสิทธิภาพ ซึ่งใหHเอกชนมีส\วน

ร\วมในกิจกรรมต\าง ๆ เช\น การก\อสรHาง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การใหHบริการ ซึ่งเอกชน

เปcนผูHบริหารจัดการความเส่ียงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกำหนดไวH 

 ความล5อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู Hคน อาคารบHานเรือน ทรัพยNสิน ระบบต\างๆ หรือ

องคNประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยู\ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยและอาจไดHรับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเปcนไปไดHในการไดHรับผลกระทบทางลบ

จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยNสิน และบริการ

ต\างๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคHาและบริการ รวมถึงสภาพ

ทางเศรษฐกิจซึ่งเปcนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแต\ช\วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  

จวบจนกระทั่งมีการซ\อมแซมหรือสรHางใหม\ของทรัพยNสินที่เสียหาย และมีการฟ}~นฟูทางเศรษฐกิจอย\างสมบูรณN  

ในบางกรณีอาจใชHเวลาหลายป�  



 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยNสินทางกายภาพ เช\น อาคารและส\วนประกอบ โครงสรHาง

พื้นฐาน สินคHาที่เก็บไวHในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส\วน โดยความเสียหาย

อาจเกิดขึ้นระหว\างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณNภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด

คำนวณดHวยมูลค\าทดแทนเปcนตัวเงิน 

 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลHอม

จากการเกิดเหตุการณNใดๆ 

 ผูBบัญชาการเหตุการณ1 (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหนHาที่รับผิดชอบการดำเนิน

กิจกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวขHองกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธN และยุทธวิธี และการส่ังใชH 

และการจัดส\งทรัพยากร ผูHบัญชาการเหตุการณNมีอำนาจหนHาที่และความรับผิดชอบโดยรวมต\อการปฏิบัติการ

ตอบโตHเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตHเหตุฉุกเฉินในสถานท่ีเกิดเหตุท้ังหมด 

 ผูBอำนวยการ (Director) หมายถึง ผู Hอำนวยการกลาง ผู Hอำนวยการจังหวัด ผู Hอำนวยการอำเภอ 

ผูHอำนวยการทHองถ่ิน และผูHอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงต\อการเกิดภัย เช\น อุทกภัย 

สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เปcนผลของการประเมินความเปcนไปไดH ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง

ของภัยน้ันๆ 

 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเปcนลายลักษณNอักษรหรือสั่งดHวย

วาจาซึ่งประกอบดHวยวัตถุประสงคNทั่วไปที่สะทHอนหรือแสดงถึงกลยุทธNในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใชHในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และขHอมูลข\าวสารสำหรับ

จัดการเหตุฉุกเฉินระหว\างช\วงระยะเวลาการปฏิบัติการช\วงหน่ึงหรือหลายช\วง  

 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณNที ่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยNที ่อาจนำมาซ่ึง     

ความสูญเสียต\อชีวิต ทรัพยNสิน ตลอดจนทำใหHเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลHอม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย\างรุนแรงของการปฏิบัติหนHาที่ ของชุมชนหรือสังคม

อันเปcนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษยN  ซึ่งส\งผลต\อชีวิต ทรัพยNสิน สังคม เศรษฐกิจ   

และสิ่งแวดลHอมอย\างกวHางขวางเกินกว\า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดHรับผลกระทบดังกล\าวจะรับมือ

ไดHโดยใชHทรัพยากรท่ีมีอยู\ 

 ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หน\วยงาน หรือองคNกรอิสระซึ่งไม\แสวงหาผลกำไร       

ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเปPาหมายเพื่อก\อใหHเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีดHานสังคม   

และส่ิงแวดลHอม 

 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชHงานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตHเหตุฉุกเฉิน

เพ่ือใหHบรรลุวัตถุประสงคNท่ีกำหนดข้ึนดHวยกลยุทธN 

 ระบบเตือนภัยล5วงหนBา  (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล

ขHอมูลและแจHงเตือนตามช\วงระยะเวลา เพื ่อใหHบุคคล ชุมชน และหน\วยงานที ่เสี ่ยงต\อภัยมีเวลาเพียงพอ            

ในการเตรียมการและรับมือไดHอย\างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 



 ระบบบัญชาการเหตุการณ1 (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร

จัดการเหตุการณNที่เกี่ยวขHองกับภัยทุกประเภทอย\างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต\เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป

จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซHอน โดยผูHปฏิบัติงานในบทบาทหนHาที่ต\าง ๆ จากหน\วยงานที่เกี่ยวขHองสามารถ

ดำเนินการร\วมกันไดHภายใตHการบัญชาการแบบรวมศูนยN (unified command)  โดยปกติมีการจัดโครงสรHาง

ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส\วนบัญชาการ (command) ส\วนปฏิบัติการ (operation) 

ส\วนแผนงาน (planning) ส\วนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกสN(logistics)  และส\วนการเงิน/การบริหาร

จัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ\นในการปรับลดหรือขยายส\วนงานที่อาจจำเปcนหรือไม\

จำเปcนตHองใชHงาน ข้ึนอยู\กับลักษณะของเหตุการณNน้ัน ๆ 

  ส5วนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง ส \วนที ่ตอบสนองการส\งกำลังบำร ุงท ี ่จำเปcน             

และตอบสนองการรHองขอรับการสนับสนุนในดHานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของ

มนุษยN พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลHอม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อใหHการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย\างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหHหน\วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต\ละดHาน

ร\วมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรHางภายในของส\วนฯ 

ศูนย1บัญชาการเหตุการณ1 (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อใชH

ในการดำเนินภารกิจหลัก ศูนยNบัญชาการอาจจะตั้งอยู \รวมกันกับฐานที่ตั ้งหรือสถานที่อื ่นๆ ที่จัดตั ้งข้ึน       

เพ่ือวัตถุประสงคNในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนย1ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที ่ใชHประสานงาน          

ดHานขHอมูลข\าวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน

สถานที่เกิดเหตุ) ศูนยNปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปcนสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเปcนสถานที่ศูนยNกลางหรือสถานท่ี

มั่นคงถาวรกว\าหรืออาจจัดตั้งในองคNกรในระดับสูงกว\า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต\ละดHาน หรือจัดตาม

ขอบเขตอำนาจหนHาท่ีและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 ศูนย1ประสานขBอมูลร5วม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือทำหนHาท่ี

ประสานขHอมูลข\าวสารสาธารณะที่เกี่ยวขHองกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยNประสานขHอมูล

ร\วมเปcนจุดกลางของการติดต\อสำหรับส่ือข\าวทุกประเภท 

 ศูนย1พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อใหHผูHประสบภัยใชHอยู\อาศัยเมื่อไม\

สามารถเขHาถึงที่อยู\อาศัยตามปกติไดH อาจเปcนสถานที่ที ่สรHางจากวัสดุชั ่วคราว เช\น เต็นทN บHานจากวัสดุ

สังเคราะหN ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณNใดสถานการณNหนึ่ง อาจเปcนส\วนหนึ่งของนโยบาย 

หรือเปcนเอกสารท่ีจัดทำต\างหาก โดยมีรายละเอียดดHานบุคลากร สถานท่ี ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ

อย\างชัดเจน 

 หน5วยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน\วยงานท่ีใหHการสนับสนุน  และ/หรือใหHความช\วยเหลือ

ดHานทรัพยากรแก\หน\วยงานอ่ืนๆ 

 องค1กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง 

สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณNพรHอม เปcนศูนยNกลางเพื่ออำนวยการและประสานการปฏิบัติหนHาที่ในหHวงเวลา 



ของการเผชิญเหตุการณNภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคNเพื่อเปcนศูนยNสั่งการ ใหHแนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวย

ความสะดวกดHานการประสานงานสำหรับผู HบริหารและเจHาหนHาที ่ เพื ่อใหHการเผชิญเหตุการณNฉุกเฉิน              

มีประสิทธิภาพ 

 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ

เหตุการณNที ่กำหนดใหHแต\ละบุคคลที ่ทำหนHาที ่ตอบโตHเหตุฉุกเฉินจะไดHรับการมอบหมายใหHอยู \ภายใตH              

ผูHควบคุมดูแลเพียงหน่ึงคนเท\าน้ัน 

 

  

 

 

 
 



ภาคผนวก ง 

 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัยต/างๆ 

 

 
 



ล ำดับท่ี สถำนท่ี ท่ีต้ัง หมำยเหตุ

1 วัดมณีโคตร  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ชุมชนท่ี 1

2 วัดศรีเกิด ศำลหลักเมือง ชุมชนท่ี 2

3 วัดจุมพลเมือง ชุมชนท่ี 3

4 วัดโพธ์ิชัย อนุสำวรีย์พระยำสุนทรธรรมธำดำ ชุมชนท่ี 4

5 วัดไทย ชุมชนท่ี 5

6 วัดภิรมยำรำม ท่ีว์ำกำรอ ำเภอ  สภ.โพนพิสัย ชุมชนท่ี 6

7 วัดจอมทอง  โรงเรียนอนุบำลจุมพล ชุมชนท่ี 7

8 ตลำด สถำนีจอดรถโดยสำร ทต.โพนพิสัย ชุมชนท่ี 8

ภำคผนวก จ 
สถำนท่ีส ำคัญท่ีต์องดูแลเป์นพิเศษ



นามเรียก
ขาน

ความถ่ี หมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร

เทศบาลต าบลโพนพิสัย ภุชงค์ 162.525 Mhz 042-471711

ท่ีว์าการอ าเภอโพนพิสัย สรเดช 156500 Mhz 042-471199

สภ.โพนพิสัย พิสัย 153.45 Mhz 042-471332

นรข.โพนพิสัย นรข. 156450 Mhz 042-471054

ต ารวจทางหลวง - - 09-82152945

อบต.วัดหลวง วัดหลวง 162525 Mhz 042414847

อบต.จุมพล จุมพล 162525 Mhz 042-471307

อบต.ชุมช์าง ชุมช์าง 162525 Mhz 042-081057

อบต.กุดบง กุดบง 162525 Mhz 042-015271

อบต.นาหนัง นาหนัง 162525 Mhz 042-414833

อบต.ท์ุงหลวง ท์ุงหลวง 162525 Mhz 042-015441

อบต.เหล์าต์างค า เหล์าต์างค า 162525 Mhz 042-015442

อบต.บ์านโพธ์ บ์านโพธ์ 162525 Mhz 042-015444

อบต.บ์านผือ บ์านผือ 162525 Mhz 042-015445

อบต.เซิม เซิม 162525 Mhz 042-017090

เทศบาลต าบลสร์างนางขาว
สร์างนาง

ขาว
162525 Mhz 042-015443

รพ.พิสัยเวช - 042-471669

ประปาโพนพิสัย - 042-471029

ไฟฟ์าโพนพิสัย - 042-471366

โรงพยาบาลโพนพิสัย - 087-2251166

สาธารณสุขอ าเภอโพนพิสัย - 042-471304

ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายช่ือบุคลากรหน์วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร

ส์วนราชการ



หมายเลข

โทรศัพท์มือถือ

ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายช่ือบุคลากรหน์วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน



โทรศัพท์

มือถือ

1 ก์ูภัย รพ.พิสัยเวช ต.จุมพล อ.โพนพิสัย
การค์นหา ก์ูชีพก์ูภัย 
ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย

042-471669

2
มูลนิธิคงคาธรรม

สถาน
ต.จุมพล อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-420999

3
ก์ูภัยต ารวจทาง

หลวง
ต.จุมพล อ.โพนพิสัย

การค์นหา ก์ูชีพก์ูภัย 
ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย

098-2152945

4 อบต.วัดหลวง ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042414847

5 อบต.จุมพล ต.จุมพล อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-471307

6 อบต.ชุมช์าง ต.ชุมช์าง อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-081057

7 อบต.กุดบง ต.กุดบง อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-015271

8 อบต.นาหนัง ต.นาหนัง อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-414833

9 อบต.ท์ุงหลวง ต.ท์ุงหลวง อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-015441

10 อบต.เหล์าต์างค า ต.เหล์าต์างค าอ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-015442

11 อบต.บ์านโพธ์ ต.บ์านโพธ์ อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-015444

12 อบต.บ์านผือ ต.บ์านผือ อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-015445

13 อบต.เซิม ต.เซิม อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-017090

14
เทศบาลต าบลสร์าง
นางขาว

ต.สร์างนางขาว อ.โพน
พิสัย

ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-015443

15
ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ
โพนพิสัย

ต.จุมพล อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 042-471304

16 รพ.โพนพิสัย ต.จุมพล อ.โพนพิสัย ช์วยเหลือผ์ูประสบภัย 087-2251166

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล หน์วยงานเครือข์ายการป์องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ล าดับ
ท่ี

รายช่ือองค์การสา
ธารณกุศล   

หน์วยงานเครือข์าย
สถานท่ีต้ัง ความเช่ียวชาญ

หมายเลข
โทรศัพท์

จ านวน
สมาชิก
ท่ีปฏิบัติ
 งานได์



รวม



ล ำดับท่ี ช่ือ - สกุล สังกัดหน่วยงำน หมำยเลขโทรศัพท่ ผู่เช่ียวชำญด่ำน

1
นายสรร  สนุทรธ

นากลุ
ทต.โพนพสิยั 042-471711 ผูอ้ านวยการ

2 นายเสถยีร  สสีงค์ ทต.โพนพสิยั 042-471711 บรหิารจัดการ

3
จา่เอกวรีะพัฒน ์ 

ฝ้ายขาว
ทต.โพนพสิยั 042-471711

ป้องกนัและ

บรรเทาสา

ธารณภัย

ภำคผนวก ฉ-3 : บัญชีรำยช่ือผู่เช่ียวชำญด่ำนสำธำรณภัย



ล ำดับท่ี ช่ือ – นำมสกุล ต ำแหน่ง ท่ีอยู่ เบอร่โทรศัพท่ติดต่อ

ภำคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐำนข่อมูลอำสำสมัคร (OTOS)



ล ำดับท่ี ช่ือ – นำมสกุล ต ำแหน่ง ท่ีอยู่
เบอร่โทรศัพท่

ติดต่อ

1 นายค าส ี เทพผล อปพร.

2 นายทองมลู  ภวูนนท์ อปพร.

3
นายทรัพยอ์ านวย  

เหมอืงทอง
อปพร.

4 นายธนพนธ ์ ธวิาศรี อปพร.

5 นางสาวสมุาล ี อภัยพรม อปพร.

6 นางกลุยา  ศรบีญุเรอืง อปพร.

7 นางเอมอร  ปทมุวาปี อปพร.

8 นางพนัส  สหีามาตย์ อปพร.

9 นางสภุาพร  สารยิา อปพร.

10 นางสาวสมร  ศรใีส อปพร.

11 นายสว่น  ลาชะเลา อปพร.

12 นายเชงิ  ศรสีพัุนธ์ อปพร.

13 นายสนุทร  สวา่งเมธี อปพร.

14 นายเสรมิ  อศัวสยั อปพร.

15
นายฉัตรชยั  ทรงทันต

รักษ์
อปพร.

16 นายชาตร ี อมราภบิาล อปพร.

17 นายจริะ  ออ่นตา อปพร.

18 นายวานชิ  ศรจัีนทร์ อปพร.

ภำคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐำนข่อมูล อปพร.



ล ำดับท่ี ชนิดอุปกรณ์เตือนภัย ท่ีต้ัง หน์วยงำนรับผิดชอบ
ผ์ูประสำนงำน/
ผ์ูรับผิดชอบ

เบอร์โทรศัพท์ หมำยเหตุ

1
หอกระจาย

ขา่ว

อาคาร

ป้องกนั

งาน

ประชาสมัพันธ์

นัก

ประชาสมัพั

นธ์

042-471711

กอง

ยทุธศาสตรฯ์

ภำคผนวก ช : ข์อมูลสถำนีเตือนภัย หอเตือนภัย ป์ำยเตือนภัย สัญญำณเตือนภัย และหอกระจำยข์ำว



ล ำดั
บท่ี

ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
ยำนพำหนะ ฯ

จ ำนวน หน์วยงำน
ช่ือผ์ูควบคุม/
ประสำนงำน

หมำยเลข
โทรศัพท์

รถกูภั้ย (เคลือ่นทีเ่ร็ว) 1

รถยนตร์รทกุ (ปิคอพั) 2

รถยนตร์รทกุ (น ้ำ 6 - 
10 ลอ้)

1

อปุกรณ์กูภั้ย (เครือ่ง
รับสง่วทิย)ุ

1

รถยนตร์รทกุ (ปิคอพั) 2

รถยนตร์รทกุ (น ้ำ 6 - 
10 ลอ้)

1

อปุกรณ์กูภั้ย (เครือ่ง
รับสง่วทิย)ุ

1

รถกูภั้ย (เคลือ่นทีเ่ร็ว) 1

รถยนตร์รทกุ (ปิคอพั) 3

รถยนตร์รทกุ (น ้ำ 6 - 
10 ลอ้)

2

รถยนตร์รทกุ (รถ
เครน)

1

อปุกรณ์กูภั้ย (เครือ่ง
รับสง่วทิย)ุ

1

รถกูภั้ย (เคลือ่นทีเ่ร็ว) 1

รถยนตร์รทกุ (ปิคอพั) 2

รถยนตร์รทกุ (น ้ำ 6 - 
10 ลอ้)

1

อปุกรณ์กูภั้ย (เครือ่ง
รับสง่วทิย)ุ

1

ภำคผนวก ซ 

บัญชีเคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ในกำรป์องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

1

2

3

นำยกเทศมน

ตรี

นำยกเทศมน

ตรี

นำยกเทศมน

ตรี

4

ทต.โพนพสิยั

อบต.วดัหลวง

อบต.จมุพล

อบต.กดุบง
นำยกเทศมน

ตรี

042-471711

042-414847

042-471307

042-015271



ล ำดับท่ี โรงพยำบำล แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยำบำลวิชำชีพ พยำบำลเทคนิค
นักวิชำกำร
สำธำรณสุข

รวม

รวม

ข์อมูลพ้ืนฐำนโรงพยำบำล/สถำนบริกำรสุขภำพในจังหวัด...

จ ำนวน

รพ.สต. ในสังกัด

รวม

ข์อมูลอุปกรณ์และเคร่ืองมือทำงกำรแพทย์ของโรงพยำบำลในจังหวัด....

เคร่ือง MRI
เคร่ือง 

CT-SCAN
เคร่ืองช์วย

หำยใจ
เคร่ือง

(เคร่ือง) (เคร่ือง) (เคร่ือง) อัลตรำซำวด์

(เคร่ือง)

ALS BLS

รวม

Local Quarantine ของจังหวัด...

รองรับ
จ ำนวนคน
ได์จ ำนวน

รำยช่ือ

(คน) ผ์ูประสำนงำน

รวม

ภำคผนวก ฌ : ข์อมูลบัญชีศักยภำพพ้ืนฐำนทำงด์ำนสำธำรณสุข

ข์อมูลบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในจังหวัด....

ล ำดับท่ี โรงพยำบำล ประเภท
จ ำนวนเตียง 
(ตำมกรอบ)

จ ำนวนเตียง 
(จริง)

อ่ืนๆ

ล ำดับท่ี สถำนท่ี
หมำยเลข
โทรศัพท์
ติดตำม

หมำยเหตุ

ล ำดับท่ี โรงพยำบำล รถพยำบำล(คัน)



ท่ี รายการ จ านวน
จ านวน
คนท่ี

เจา้ของ

1 รถกระบะ 4 ประตู 2 30 เทศบาลต าบลโพนพสิยั

2 รถรบัส่งนกัเรยีน 6 ลอ้ 1 40 เทศบาลต าบลโพนพสิยั

3 รถตูโ้รงพยาบาลพสิยัเวช ๓ 15 โรงพยาบาลพสิยัเวช

4
รถยนต์ส่วนบุคคลของคณะผูบ้รหิาร
เทศบาล

3 30
นายกเทศมนตร,ี รอง
นายกเทศมนตร,ี ทีป่รกึษา

5
รถยนต์ส่วนบุคคลของคณะสมาชกิ
เทศบาล

9 90 สมาชกิเทศบาล

6 รถยนต์ของผูน้ าชมุชน 10 100 ผูน้ าชมุชน

ภาคผนวก ญ
บญัชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน



อ ำเภอ เด็ก คนชรำ คนพิกำร สตรีมีครรภ์ ผ์ูป์วยติดเตียง หมำยเหตุ

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

1 ทต.โพนพิสัย 404 673 69

รวม

ภำคผนวก ฎ : บัญชีกล์ุมเปรำะบำง

ประเภทกล์ุมเปรำะบำง

ล ำดับท่ี



ล ำดับท่ี ช่ือ - สกุล บ้ำนเลขท่ี หมำยเหตุ

1
ด.ช./ด.ญ
..................................................

2
ด.ช./ด.ญ
..................................................

3
ด.ช./ด.ญ
..................................................

       

ล ำดับท่ี ช่ือ - สกุล บ้ำนเลขท่ี หมำยเหตุ

1
นายอยูเ่ฉลมิ  สริสิขุ

มงคลกลุ
80  ป้

2 นายวรีะ  ประสงค์ 78  ป้

3
นางส าราญ  เหมอืง

ทอง
75  ป้

4 นางเตอืนใจ  ธวิาศรี 74  ป้

5 นางดวงใจ  ณ อบุล 91  ป้

6 นายพาน  พสิยักลุ 77  ป้

7 นางศริรัิตน ์ สทิธพิสิยั 81  ป้

8 นายสวุรรณ  ชพีนุรัตน์ 82  ป้

9 นายแกว้  ภัตพงษ์ 85  ป้

10
นายภญิโญ  เหมอืง

ทอง
82  ป้

ภำคผนวก ฏ

บุคคลท่ีจะต้องอพยพก้อนเป้นล ำดับแรก

เด็ก

คนชรา



คนพิการ



ล ำดับท่ี ช่ือ - สกุล บ้ำนเลขท่ี
ลักษณะควำม

พิกำร

1
นายเทวดล  เกลีย้ง

ไธสง

2 นายศวิฒัน ์ มงคลรัตน์

3 นางสมุติรา  ผาณบิศุย์

4 นายปวสิ  ตัง้มั่นดี

5 นายประเสรฐิ  พลสาร

6
นางสาวประยงค ์ 

พสิยัพันธ์

7
นางสาวสภุาพรณ์  

พรหมประกาย

8
นางเฉลมิศร ี ลมิโพธ์

ทอง

9 ด.ญ.เกวรนิทร ์ บชูากลุ

10 นางสายใจ  รักษาพันธ์

ล ำดับท่ี ช่ือ - สกุล บ้ำนเลขท่ี หมำยเหตุ

1 ชือ่ - นามสกลุ....................

2 ชือ่ - นามสกลุ....................

สตรีมีครรภ์



3 ชือ่ - นามสกลุ....................

หมำยเหตุ  ข้อมูลบัญชีรำยช่ือบุคคลท่ีจะต้องอพยพก้อนเป้นล ำดับแรก  

จะต้องมีกำรปรับปรุงให้เป้นป้จจุบันอย้ำงสม่ ำเสมอ









ข้อมูลบัญชีรำยช่ือบุคคลท่ีจะต้องอพยพก้อนเป้นล ำดับแรก  



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

1

ศูนย้พัฒนำ
เด็กเล็ก

เทศบำลต ำบล
โพนพิสัย

ต.จุมพล     
อ.โพนพิสัย

100
นำยสรร     
สุนทรธนำกุล

064-6397978 พร้อม พร้อม 4

รวม

รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

รวม

ภำคผนวก ฐ : บัญชีศูนย้พักพิงช่ัวครำวหลัก/ส ำรอง

บัญชีศูนย้พักพิงช่ัวครำวหลัก

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู้

บัญชีศูนย้พักพิงช่ัวครำวส ำรอง

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู้

ล ำดับท่ี

ล ำดับท่ี

ช่ือสถำนท่ี

ช่ือสถำนท่ี

สถำนท่ีต้ัง

สถำนท่ีต้ัง

ช่ือผู้ประสำนงำน

ช่ือผู้ประสำนงำน

โทรศัพท้ติดต้อ

โทรศัพท้ติดต้อ

ไฟฟ้ำ

ไฟฟ้ำ

ประปำ

ประปำ

อ่ืนๆ

อ่ืนๆ



ล ำดับท่ี หน่วยงำน นำมเรียกขำน ควำมถ่ี หมำยเหตุ

1 อ ำเภอโพนพสิยั 042-471367

2 สภ.อ.โพนพสิยั 153.450 Mhz 042-471332

3 สถำนเีรอื นรข.โพนพสิยั 156.450 Mhz 042-471054

4 อบต.จมุพล 162.525 Mhz 042-471307

5 อบต.วดัหลวง 162.525 Mhz 042-414847

6 อบต.ชมุชำ้ง 162.525 Mhz 042-081057

7 อบต.กดุบง 162.525 Mhz 042015271

ภำคผนวก ฑ-1 : แผนผังกำรติดต่อส่ือสำรและข่ำยวิทยุส่ือสำร

เครือข่ำยวิทยุส่ือสำรของหน่วยงำนต่ำงๆ ในอ ำเภอโพนพิสัย 





หน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท่

เทศบาลต าบลโพนพิสัย 042-471711

ท่ีว่าการอ าเภอโพนพิสัย 042-471367

โรงพยาบาลพิสัยเวช 042-471669

อุบัติเหตุฉุกเฉิน 1669

ศูนย่รับแจ่งเหตุเพลิงไหม่ 042-471199

ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพท่ฉุกเฉิน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฒ : แบบคำส่ังต3างๆ 

 

 - คำส่ังแต3งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อปท. 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 



โครงการ/
กิจกรรม

กลุ่มเป่าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนท่ีด าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ/
กิจกรรม

กลุ่มเป่าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนท่ีด าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

อบรมให ้

ความรู ้

พนักงาน

เทศบาล
100 คน

พนักงาน

เทศบาล

ปีงบประมา

ณ 68
ทต.โพน
พสิยั

30,000
ส านัก

ปลัด

เกีย่วกบั

การป้อง

ประชาชน

ท่ัวไป

และ

ประชาชน

กนัและ

ระงับอคัคี

ไดรั้บ

ความรูแ้ละ

ภัย

เบือ้งตน้

ใหก้บั

ทักษะใน

การ

พนักงาน

เทศบาล ป้องกนัและระงบั
และชมุชน ภัย

โครงการ/
กิจกรรม

กลุ่มเป่าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนท่ีด าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

อบรมให ้

ความรู ้

ครแูละ

นักเรยีน
100 คน

ครแูละ

นักเรยีน

ปีงบประมา

ณ 68
ทต.โพน
พสิยั

30,000
ส านัก

ปลัด

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร่ท่ี 1 : การมุ่งเน่นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร่ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

ประเด็นยุทธศาสตร่ท่ี 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ่่นฟูอย่างย่ังยืน



เกีย่วกบั

ป้องกนั

มทัีกษะ

และ

และระงับ

อคัคภัีย

ความรู ้

ดา้นการ

เบือ้งตน้

ใหก้บั

ป้องกนั

และระงับ

สถานศกึษ

า
อคัคภัีย

โครงการ/
กิจกรรม

กลุ่มเป่าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนท่ีด าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ/
กิจกรรม

กลุ่มเป่าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา
ด าเนินการ

พ้ืนท่ีด าเนินการ งบประมาณ
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

ฝึกอบรม

ทบทวน

สมาชกิ 

อปพร.
50

สมาชกิ 

อปพร.
ปีงบประมา

ณ 68
ทต.โพน
พสิยั

80,000
ส านัก

ปลัด

หลักสตูร

สมาชกิ

ไดฝึ้ก

ทักษะการ

อปพร.
ชว่ยเหลอื

 จนท.

ประเด็นยุทธศาสตร่ท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต่ใช่นวัตกรรมด่านสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร่ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป่นหุ่นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย



เมือ่เกดิภัย
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แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตนดานความตองการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะท่ี 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอยางรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบดวย 

1. สถานท่ีท่ีทำการประเมิน 

สถานท่ี หมูท่ี 

ช่ือหมูบาน/ชุมชน ตำบล 

อำเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 

 

ท่ี ซ่ือ-นามสกล หนวยงาน ตำแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

ภาคผนวก ด 
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3. ขอมูลภัยพิบัติ 

คำช้ีแจง กรุณาใสเคร่ืองหมายในชองวางท่ีเตรียมไวให และ/หรือเขียนขอความ ตามความเปนจริง 

 

3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 
 (  )  ณ วันท่ีทำการประเมิน ภัยพิบัติไดส้ินสุดลงแลว 
   ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    ส้ินสุดวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันท่ีทำการประเมิน ภัยพิบัติยังไมส้ินสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัติ 
หมูบาน/ชุมชน ________________________  หมูท่ี ______________  
ตำบล ______________________________  อำเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ ผูชวยผูอำนวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    ส่ังการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการบองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม ส่ังการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) น้ําทวมฉับพลัน   (  ) น้ําทวมขัง (  ) น้ําลนตล่ิง 
(  ) น้ําไหลหลาก  (  ) น้ําทะเลหนุน (  ) น้ําปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls) (  ) การล่ินไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          
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4. ขอมูลประชากรในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี 
4.1.1 ประชาชนรวม   จำนวน  คน  จำนวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ จำนวน  คน  จำนวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนท่ีตองอพยพ  จำนวน  คน 
4.1.4 ประชาชนท่ีเสียชีวิต  จำนวน  คน 
4.1.5 ประชาชนท่ีบาดเจ็บ  จำนวน  คน 
4.1.6 ประชาชนท่ีสูญหาย  จำนวน  คน
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 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) มี   (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ  
(  ) ประชากรแฝงท้ังหมด  จำนวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงท่ีไดรับผลกระทบ จำนวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุมเส่ียง/เปราะบาง (ไดแก ผูสูงอายุ เด็กท่ีไมมีผูดูแล คนพิการท่ีชวยเหลือตนเองไมได  
ผูปวยเร้ือรัง ผูปวยติดเตียง ผูปวยจิตเวช คนเรรอน) 

  (  )  มี (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ 
   (  ) ประชากรกลุมเส่ียง/เปราะบาง ท้ังหมดจำนวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุมเส่ียง/เปราะบาง ท่ีไดรับผลกระทบจำนวน ________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเขาพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 
(  ) เดินเทา     (  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต   (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคล่ือนส่ีลอ       (  ) 6 ลอ     (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถท่ีใชในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใชงาน 

ใชงานไดปกติ ไมปกติ  
แตทำงานได เปนระยะ 

ๆ 

เสียหาย 
 ใชงานไมได 

ถนน    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
โทรศัพทพ้ืนฐาน    
โทรศัพทมือถือ    
วิทยุส่ือสาร    
ระบบอินเตอรเน็ต    
อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บานเรือน/อาคารท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางสวนสามารถอยูได   จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางสวน และไมสามารถอยูได  จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายท้ังหมด    จำนวน  หลัง 
 

7. ความตองการความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน (โปรดลำดับความตองการแตละดาน) 
7.1 ความตองการความชวยเหลือเคร่ืองมือ/อุปกรณท่ีใชในการคนหาและกูชีพกูภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภัย จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เรือทองแบน/ แพยาง จำนวน _____________ ลำ 
 (  ) เคร่ืองปนไฟ จำนวน _____________ เคร่ือง 
 (  ) รถปนไฟ จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ำด่ืม จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุส่ือสาร จำนวน _____________ เคร่ือง 
 (  ) โดรน จำนวน _____________ เคร่ือง 
      (  ) เรือผลักดันน้ํา จำนวน _____________ ลำ 

(  ) อุปกรณกูภัยทางน้ํา 
          (  ) เส้ือชูชีพ                                 จำนวน _______________ อัน 
           (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                  จำนวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟาสองสวาง จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เคร่ืองสูบน้ําระยะไกล จำนวน _____________ เคร่ือง 
 (  ) เคร่ืองสูบน้ํา จำนวน _____________ เคร่ือง 
 (  ) รถส่ือสาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จำนวน  _____________  
  7.2 ความตองการความชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) ขาวกลอง จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ำด่ืม จำนวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เส้ือผา                                                จำนวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เคร่ืองใชสำหรับเด็กออน จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคล่ือนท่ี จำนวน _______________ หอง 
 (  ) ของใชสวนตัว (สบูแชมพู ยาสีฟน แปรงสีฟน) จำนวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จำนวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จำนวน   ชุด 
(  ) ผาอนามัย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดช้ันในชาย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดช้ันในหญิง   จำนวน   ชุด 
(  ) กระดาษชำระ   จำนวน   ชุด 
(  ) น้ํามันเช้ือเพลิง   จำนวน   ชุด 
(  ) ถุงดำสำหรับขับถาย  จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน  จำนวน   ชุด 
(  ) เตนทสนาม   จำนวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเล้ียง ผลิตได   กลอง/วัน 
(  ) อุปกรณเคล่ือนยายผูปวย คนชรา คนพิการ จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดเคร่ืองนอน (หมอน ผาหม เส่ือ มุง) จำนวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จำนวน  

7.3 ความตองการความชวยเหลือดานสาธารณประโยชน   
(  ) สะพานเหล็กช้ัวคราว Bailey bridge จำนวน   แหง 
(  ) ถนน     จำนวน   สาย 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จำนวน  

7.4 ความตองการความชวยเหลือเรงดวน ระบุ       
            
             

 
8. ความตองการดานบุคลากร 

( ) ทีมคนหา     จำนวน   คน 
(  ) พรอมสุนัขกูภัย    จำนวน   ตัว 
(  ) แพทยพยาบาลฉุกเฉิน   จำนวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จำนวน   คน 
(  ) หนวยแพทยเคล่ือนท่ี   จำนวน   หนวย 
( ) ตำรวจ/ตซด./ทหาร   จำนวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จำนวน  
 
ผูประเมิน     ตำแหนง       
วัน/เดือน/ป     เวลา       

 
 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความตองการระยะท่ี 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานท่ีทำการประเมิน 
สถานท่ี หมท่ี 
ซ่ือหมบาน/ชุมซน ตำบล 
อำเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอยางรวดเร็ว (DANA Team) 
ท่ี ซ่ือ-นามสกล หนวยงาน ตำแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      

5      
 
3. ขอมูลภัยพิบัติ 
คำช้ีแจง กรุณาใสเคร่ืองหมาย ^ในซองวางท่ีเตรียมไวใหและ/ หรีอเขียน,ขอความ ตามความเปนจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
อุทกภัย (  ) น้ําทวมฉับพลัน (  ) น้ําทวมขัง (  ) น้ำลนตล่ิง 

(  ) น้ําไหลหลาก (  ) น้ําทะเลหนุน (  ) น้ำปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls)  
(  ) การล่ืนไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ต  ตัวอย&าง 
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันท่ีทำการประเมิน    ภัยพิบัติไดส้ินสุดลงแลว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         ส้ินสุดวันท่ี  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันท่ีทำการาประเมิน ภัยพิบัติยังไมส้ินสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัติ 

  หมูบาน/ชุมซน      หมูท่ี       
  ตำบล        อำเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอำนวยการอำเภอ และ/หรือ ผูอำนวยการทองถ่ิน ควบคุม 
      และส่ังการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม ส่ังการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม  
       ส่ังการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเขาพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 
(  ) เดินเทา  
(  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต     (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคล่ือนส่ีลอ    (  ) 6 ลอ      (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถท่ีใชในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 
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4. ขอมูลประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี 
ประชาชน จำนวน (คน) จำนวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชาชนในพ้ืนท่ี     
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ     
ประชาชนท่ีตองอพยพ     
ประชาชนท่ีเสียชีวิต     
ประชาชนท่ีบาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชาชนท่ีสูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จำนวน (คน) จำนวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชากรแฝงในพ้ืนท่ี     
ประชากรแฝงไดรับผลกระทบ     
ประชากรแฝงท่ีตองอพยพ     
ประชากรแฝงท่ีเสียชีวิต     
ประชากรแฝงท่ีบาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชากรแฝงท่ีสูญหาย    
 

4.3 ประชากรกลุมเส่ียง/เปราะบาง 
ประชากรกลุมเส่ียง/เปราะบาง จำนวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 

ผูสูงอายุ    

ผูเยาวท่ีไมมีผูดูแล    
คนพิการ    
ผูปวยเร้ือรัง    
ผูปวยติดเตียง    
ผูปวยจิตเวช    
สตรีต้ังครรภ    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    



 

4 
 

 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงลำดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมท้ังปศุสัตว ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ)  
(  ) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจาของกิจการ ผูประกอบการ  
(  ) แมบาน  
(  ) วางงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บานเรือนท่ีเสียหาย 

 (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได จำนวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จำนวน หลัง 
 (  ) เสียหายท้ังหมด  จำนวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานท่ี 

อาคารพาณิชย  (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได  จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางสวน   จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางสวน สามารถอยูได จำนวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางสวน   จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพยสินในการประ กอบอาชีพ   
  (  ) ยานยนต  จำนวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จำนวน   ลำ 
  (  ) ปศุสัตว   จำนวน   ตัว 

(  ) สัตวปก  จำนวน             ตัว 
  (  ) พ้ืนท่ีการเกษตร 
     (  ) พืชไร  จำนวน                 ไร 

(  ) พืชสวน  จำนวน        ไร 
 (  )  นาขาว  จำนวน                   ไร 
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(  ) บอปลา/กุง/สัตวน้ํา จำนวน                   บอ 
(  ) เคร่ืองมือประกอบอาชีพ  จำนวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จำนวน  

 
 5.2 สาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(  ) ถนน จำนวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จำนวน  แหง 
(  ) ทำนบก้ันน้ํา    จำนวน  แหง 
(  ) ฝาย     จำนวน  แหง 
(  ) เหมือง    จำนวน  แหง 
(  ) ศาสนสถาน    จำนวน  แหง 
(  ) สถาบันการศึกษา   จำนวน  แหง 
(  ) สถานพยาบาล   จำนวน  แหง 
(  ) สถานท่ีราชการ ระบุ   จำนวน  แหง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค จำนวน  แหง 
(  ) บอน้ำ / อางเก็บน้ำ   จำนวน  แหง 
(  ) ทอระบายน้ำ    จำนวน  แหง 
(  ) โบราณสถาน    จำนวน  แหง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ    จำนวน  

6. ความตองการความชวยเหลือรายการความจำเปนท่ีไมใชอาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จำนวน 

1. น้ําด่ืม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณและวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารท่ีเหมาะสม  
3. วัสดุเพ่ือสุขอนามัยชองผูหญิง (เซน ผาอนามัย)  
4. เคร่ืองใชประจำวัน (เซน สบุ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ'น)  
5. เคร่ืองนอน (เซน หมอน ผาผืน เส่ือ ผาหม)  
6. เส้ือผา คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจำบาน  
8. เคร่ืองผลิตน้ําด่ืม  
9. การจัดการพ้ืนท่ีอพยพสัตวเล้ียง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. น้ําและสุขาภิบาล 
7.1 ประเภทแหลงน้ําท่ีสามารถเขาถึงได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซ้ือน้ำ   (  ) ประปาสวนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บอน้ำบาดาล/น้ำใตดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
7.2 ประเภทหองสุขาท่ีตองการ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สุขาสำเร็จรูป    (  ) สุขาเคล่ือนท่ี 
(  ) สุขาประจำท่ี/สุขาท่ีสรางข้ึนใหมในชุมซน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃท่ียังเปดใหบริการได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) รานขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8.2 จำนวนบุคลากรทางการแพทยท่ีปฏิบัติหนาท่ี ในชวงเกิดภัยพิบัติ  

(  ) แพทย จำนวน คน 
(  ) ทันตแพทย จำนวน คน 
(  )จิตแพทย จำนวน คน 
(  )เภสัชกร จำนวน คน 
(  ) พยาบาล จำนวน คน 
(  ) เจาหนาท่ีสาธารณสุข จำนวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) จำนวน คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ จำนวน คน 

 8.3 ปญหาสุขภาพ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระรวง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 

(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บปวยเร้ือรัง    (  ) โรคน้ำกัดเทา  
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 

9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ขาวสาร / อาหารก่ึงสำเร็จรูป  (  ) อาหารกระปอง 
(  )ไข     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหลงอาหาร ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดทองถ่ิน    (  ) รานขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เล้ียงสัตว   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ไดรับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซน จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  
 

10. ศูนยพักพิง (Shelter) 
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10.1ลักษณะการอพยพ 
(  ) ประซาซนท่ีไมยอมอพยพ จำนวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปท่ีศูนยพักพิง จำนวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยูท่ีอ่ืนท่ีไมใชศูนยพักพิง จำนวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไมปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บานเสียหายไมสามารถอยูอาศัยได 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไมสามารถเขาขุมซนได 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดรับความเสียหายไมสามารถใขได 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จำนวนศูนยพักพิง จำนวน  แหง 
11. การศึกษา 

11.2 สถาบันการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ 
จำนวนสถาบันการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ จำนวน  แหง 
จำนวนสถาบันการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนได  จำนวน  แหง 
จำนวนสถาบันการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนไมได  จำนวน  แหง 

11.2 ผลกระทบตอสถานศึกษา และผูท่ีเก่ียวของ 
(  ) ไมมีผูสอน     (  ) ถูกใชเพ่ือเปนศูนยพักพิง 
(  ) นักเรียนไมปลอดภัยท่ีจะเขาไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณขำรุด/ไดรับความเสียหาย 
(  ) ผูปกครองยังตองการใหเด็กอยูกับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนสงถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุมครอง 
 12.1จำนวนเด็กในพ้ืนท่ีประสบภัย (อายุต่ํากวา 18ป) 
จำนวนเด็กในพ้ืนท่ี

ท้ังหมด 
จำนวน คน หญิง คน ชาย    คน 

เด็กท่ีพอแม/ผปกครอง
เสียชีวิต 

จำนวน คน หญิง คน ชาย คน 
เด็กพลัดหลง จำนวน คน หญิง คน ชาย คน 

อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนตอเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การคามนุษย  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดตอ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
 
 
 
 

13. ขอมูลขาวสาร  
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 13.1 แหลงขอมลขาวสาร 

แหลงขอมูลขาวสาร กอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย / หลังเกิดภัย 
โทรทัศน   
โทรศัพทมือถือ   
วิทยุ   
อินเตอรเน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ   
ส่ือส่ิงพิมพจากหนวยงานรัฐ   
อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไมมีไฟฟา   (  ) ไมมีสัญญาณโทรศัพท / อินเตอรเน็ต 
(  ) เสนทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

14. ภาพรวมของความตองการความชวยเหลือ  
14.1 การจัดลำดับความตองการความชวยเหลือเรงดวน 

รายการ ระดับความตองการ (เรงดวน) 
มาก ปานกลาง นอย 

ท่ีพักพิง    
อาหาร ขาวสาร อาหารแหง    
น้ําด่ืม/น้ำใช    
อุปกรณยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑและยารักษาโรค    
สุขอนามัย การกำจัดส่ิงปฏิกลและขยะมลฝอย    
การใหบริการดานการศึกษา    
สัตวเล้ียง (อาหารและการขนยาย)    
รายการท่ีไมใชอาหาร *รายละเอียดตามขอ 6    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
ระบบส่ือสาร    
การคมนาคมขนสง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    
อ่ืนๆ โปรดระบุ...    

 
 
14.1 การชวยเหลือจากหนวยงาน ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

14.1.1 ดานโครงสรางถนน ระบุช่ือหนวยงาน  
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14.1.2 ดานไฟฟา ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.3 ดานประปา ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.4 ดานการส่ือสาร ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.5 ดานอาหาร ถุงยังชีพ ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.6 ดานส่ิงของเคร่ืองใชท่ีไมใชอาหาร ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.7 ดานสุขภาพ ระบุซ่ือช่ือหนวยงาน 
14.1.8 ดานท่ีพักพิง/ท่ีอพยพช่ัวคราว ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.9 ดานสุขาภิบาล ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.10 ดานการศึกษา ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.11 ดานการคุมครอง ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุช่ือหนวยงาน 
 
ผูประเมิน     ตำแหนง      
วัน/เดือน/ป     เวลา        

 
******************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดศูนยพักพิง 
(1) ขอมูลศูนยพักพิงผูประสบภัย 

ช่ือศูนยพักพิงผูประสบภัย __________________________  
หมูบาน ____________________________  ตำบล      . 
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อำเภอ ____________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT ___________________________ LONG _____________________  
ผูประสานท่ีพักพิง __________________________ เบอรติดตอ __________________  
หัวหนาศูนยพักพิง ________________________  เบอรติดตอ ___________________  

(2) ประเภท 
(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พ้ืนท่ีทหาร (  ) สถานสงเคราะห 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ _______________________  

(3) ขนาดพ้ืนท่ีใชสอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพท่ีรับผูประสบภัยได _____________ คน จำนวนท่ีอยูจริง จำนวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนยพักพิงผูประสบภัย 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 
1. สถานท่ีนอน   

- เคร่ืองนอน/ฟูก   

- มุง   
- เส่ือ   
- ผาหม   
- เตนท   

2. หองสุขา   

- หญิง   

- ชาย   
3. หองอาบน้ำ   

- หญิง   
- ชาย   

4. โรงครัว   
- อุปกรณทำครัว   
- จาน/ชอน/ถวย   

5. ฉากก้ัน   

6. พ้ืนท่ีสวนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 

8. จุดลงทะเบียนผูประสบภัย 
  

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุมเปราะบาง เซน เด็กเล็ก คนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ 
  

11. ท่ีจอดรถ 
  

12. พ้ืนท่ีกิจกรรมทางศาสนา ระบุ 
  

13. พ้ืนท่ีบริการคนพิการ (รีลแชร) หรือผูท่ีตองการบริการพิเศษ 
  

14. พ้ืนท่ีจัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมใหคำปรึกษา 
  

16. พ้ืนท่ีซักลาง 
  

17. พ้ืนท่ีสำหรับสัตวเล้ียง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนยพักพิงผูประสบภัย 
  

19. อ่ืนๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนยฟกพิง (องคการสหประซาซาติ) 

รายการ จำนวน/ประชากร 
สุขา 1 : 20 

ระยะทางจากสุขาถึงท่ีพัก 5-51 เมตร 
เจาหนาท่ีหลักดูแล 1:100 

อาสาสมัครชวยเหลือ 4:100 

น้ําสวนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 
น้ําสำหรับครัวในศูนยฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 
น้ําสำหรับหนวยแพทย/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 
อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 
พ้ืนท่ี 3.5 ตารางเมตร/คน 
ขนาดพ้ืนท่ีศูนยฯ 30 ตารางเมตร/คน 

 


