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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรอืรบัสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ของเทศบาลเมอืงโพนพิสัย อ าเภอโพนพสิัย จังหวัดหนองคาย 

๑. ความเสี่ยงการทุจริต  
นิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต            
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
  สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร             
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่า
จะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝุาฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน เพ่ือให้
บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ 
ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any 
value (which could be financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of 
location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward for a person acting or 
refraining from acting in relation to the performance of that person’s duties.) 
  ของขวัญ หมายถึง  เงินหรือทรัพย์สินที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา 
ให้เพ่ือการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายรวมถึงประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น            
การให้สิทธิพิเศษซึ่งไม่ใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไป ในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับ
บริการ หรือการได้รับการฝึกอบรม หรือการได้รับความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือ              
การท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใด ในลักษณะเดียวกัน รวมถึงการให้บัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด               
การช าระเงินให้ล่วงหน้าหรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ภายหลัง 
  การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ และให้หมายความ
รวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ใน โอกาสการแสดงความยินดีการแสดง
ความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
  ประเด็นความเสี่ยงทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณ            
ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 
  โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงิน
หรือไม่เป็นตัวเงิน 
  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดง              
ให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่ เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                        
จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
  ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ 
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2.วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการปูองกันกรทุจริตสามารถจะช่วยลดความสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน                  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงต้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการปูองกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การต าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น                
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ปูองกันส่วนหน้าไว้โตยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ปูองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ           
ของการเฝูาระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี             
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน              
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

๔. ประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
  เทศบาลเมืองโพนพิสัย อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย จะแบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือ
รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานออกเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้ 
  ๔.1 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  ๔.๒ ประเด็นการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ๔.๓ ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

๕. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้
คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
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๖. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คือการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดย
พิจารณาจากข้ันตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด(Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือต่ า  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔ 
7. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ของเทศบาลเมืองโพนพิสยั อ าเภอโพนพิสัย จังหวดัหนองคาย 
7.1 การระบุประเด็นความเสี่ยง 

ประเมินความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การตรวจเอกสาร และการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต เช่น การขอรับใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร 

เจ้าหน้าท่ีอาจในการใช้ดลุยพินิจ (เช่น การก าหนดเง่ือนไข
เพิ่มเตมิ หรือการตรวจสอบความปลอดภัย) ท าให้เกดิความ
เสี่ยงในการตคีวามเข้าข้างผู้ขออนุญาตบางรายโดยเรยีกและ
รับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นขอใบอนุญาต 
เพื่อเร่งรัดและอ านวยความสะดวกในการยื่นเอกสาร  ขอ
ใบอนุญาต  การขอรับใบอนุญาตกอ่สร้างอาคาร ดัดแปลง 
หรือรื้อถอนอาคาร 
 

๓ 3 ๙ ปานกลาง 

 

ประเมินความเสี่ยง ๒.การใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การตรวจรับพัสด ุ ผู้รับจ้าง ให้สินบนกับเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ เพื่อให้การตรวจสอบเง่ือนไขของพัสดุบางรายการ ไม่
เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะ  ที่ทางราชการก าหนดไว ้

3 4 12 สูง 
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ประเมินความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การสรรหาและคดัเลือกเป็นพนักงานจ้าง         
ตามภารกิจหรือพนักงานจ้างทั่วไปของ
หน่วยงาน 

ผู้บริหารหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่เรียกและรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดจากผู้สมัครสอบคัดเลือกรายใดรายหนึ่ง 
เพื่อให้ผ่านการสอบคัดเลือก 

3 4 12 สูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

7.2 การจัดท ามาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง                                                                                                                         ๖ 

ประเมินความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2559 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจเอกสาร และ
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต เช่น การ
ขอรับใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื้อถอน
อาคาร 
 

เจ้าหน้าท่ีอาจในการใช้
ดุลยพินิจ (เช่น การ
ก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม 
หรือการตรวจสอบความ
ปลอดภัย) ท าให้เกดิความ
เสี่ยงในการตคีวามเข้าข้าง
ผู้ขออนุญาตบางรายโดย
เรียกและรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดจากผู้
ยื่นขอใบอนุญาต เพื่อ
เร่งรัดและอ านวยความ
สะดวกในการยื่นเอกสาร  
ขอใบอนุญาต  การขอรับ
ใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื้อถอน
อาคาร 
 

3 3 (9) 
ความเสีย่งระดบัปานกลาง 

1. จัดท าแนวปฏบิัติหรือมาตรการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบ และการพิจารณาอนุมตัิ 
อนุญาต  
2. จัดท าแผนผังแสดงข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี พร้อมระบุ 
“ค่าธรรมเนียม” หรือ “ค่าปรับ”            
ตามระเบียบและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง
ก าหนดไว้เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
3. จัดท าและเผยแพร่คูม่ือหรือ           
แนวทางการขอรับบริการส าหรับ
ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ   ณ จดุ
ให้บริการ และช่องทางประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงาน   เช่น เว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน  บอร์ดประชาสัมพันธ์ และสื่อ
ต่างๆ ของหน่วยงานเป็นต้น 

4. จัดท าคูม่ือการขับเคลื่อน “นโยบาย
ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัตหิน้าท่ี” (No Gift Policy) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ประเมินความเสี่ยง ๒. การใช้จ่ายงบประมาณ 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจรับพัสด ุ 1.การรับผลประโยชน์เพื่อ
เอื้อให้เกิดการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสยี 
๒.มีการรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ /สินน้ าใจ /
การเลีย้งรับรองซึ่งน าไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 
4.ผู้ประกอบการมีการให้
สินบนกับเจ้าหนา้ที่และ
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ เพื่อให้การตรวจสอบ
เงื่อนไขของพัสดุบาง
รายการ ไม่เป็นไปตาม
คุณลักษณะเฉพาะ               
ที่ทางราชการก าหนดไว ้

3 4 (12) 
ความเสีย่งระดบัสูง 

1. จัดท าคูม่ือการปฏิบตัิงานหรือ
แนวทางปฏิบัติในการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง  
2. ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานหรือคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุของหน่วยงานถือปฏิบตัิตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
3. จัดท าและเผยแพรม่าตรการ การ
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจดัจ้างของหน่วยงาน 
4. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานหรอื
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ
หน่วยงานเข้ารับการฝึกอบรม เพือ่
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามที่
ระเบียบและกฎหมายก าหนดไว้  
  

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 งานพัสด ุ
กองคลัง 



 

 

 

ประเมินความเสี่ยง ๓. การบริหารงานบุคคล 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การสรรหาและคดัเลือก
เป็นพนักงานจ้าง    
ตามภารกิจหรือ
พนักงานจ้างทั่วไปของ
หน่วยงาน 

ผู้บริหารหน่วยงาน/
เจ้าหน้าท่ีเรียกและรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อื่นใดจากผู้สมัครสอบ
คัดเลือกรายใดรายหนึ่ง 
เพื่อให้ผ่านการสอบ
คัดเลือก 

3 4 (12) 
ความเสีย่งระดบัสูง 

1 ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบตัิตาม
ระเบียบ กฎหมาย และหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล  
๒.จัดท ามาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคล  
๓. แจ้งหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ในสังกัดรับทราบและถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๔. จัดท าแนวทาง หรือคู่มือ 
ในการสรรหาคัดเลือก เพื่อให้ได้ 
ผู้ที่มีความรู้เหมาะสมกับต าแหน่ง   
๕. มีมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าท่ี 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 งานการ
เจ้าหน้าท่ีส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต    

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการ ฯ)  สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                  สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 


